REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 - 9066

ANO XII - N2 566

Bogota, D. C., martes 4 de noviembre de 2003

EDICION DE 16 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Www.camararep.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2003 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para reglamentar parcialmente
la Ley 115 de 1994, para el desarrollo de una cultura empresarial
en las unidades educativas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de una cultura empresarial desde el
inicio del proceso de formacion del estudiante de educacién media
formal en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el
desarrollo regional, la integracion entre sectores econdmicos, el
aprovechamiento productivo de pequefios capitales y teniendo en cuenta
el fomento de la creatividad empresarial como alternativa de
complementacion de su formacion integral;

b) Introducir a la comunidad académica para el establecimiento de
condiciones en el entorno del proyecto educativo institucional para la
creacion y operacion de micro, pequefias y medianas empresas;

c) Sefialar criterios que orienten la articulacion de los proyectos
educativos institucionales que proyecten la accion del docente en la
consolidacién de una cultura empresarial en coordinacién de todos sus
organismos; asi como entre estos, la sociedad y el Estado;

d) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en
la generacién de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas
estratégicas entre la institucion y las entidades publicas y privadas;

¢) Crear las bases de un sistema de incentivos a las unidades educativas
que logren consolidar una cultura empresarial.

Articulo 2°. Definiciones.

a) Para todos los efectos, se entiende por cultura empresarial, los
fundamentos cognoscitivos y tecnologicos, las creencias y actitudes, las
competencias, habilidades y destrezas que le permiten al estudiante
asumir el reto de crear empresa;

b) La educacion media comprende dos grados con el objeto de
facilitar la promocidén del educando, con el fin de lograr una mejor
relacion entre las disciplinas y de ofrecer alternativas al educando
para conformar en su plan de estudios, las asignaturas y los proyectos

pedagdgicos de caracter técnico o académico que permitan consolidar
una cultura empresarial.

Articulo 3°. Con el propodsito de lograr la adecuada articulacion
vertical del servicio educativo, los establecimientos educativos procederan
a adecuar sus proyectos educativos institucionales, a fin de dar
cumplimiento la iniciativa de fomentar una cultura empresarial.

Articulo 4°. Todas las Unidades Educativas deben reformular y poner
en practica, con la participacion de la comunidad educativa el proyecto
educatio institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar
el objeto de la presente ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de su medio.

Articulo 5°. Todas las Unidades Educativas contaran con un Consejo
Consultivo de Fortalecimiento de la Cultura Empresarial, en este caso la
eleccion de los representantes que lo integran se hara en sendas reuniones
conjuntas de las juntas directivas de las asociaciones de padres de familia,
de los consejos de estudiantes, de las asambleas de los docentes de los
establecimientos, del consejo de gobierno municipal, de los gremios del
sector privado y de las asambleas de los ex alumnos.

Articulo 6°. Funciones del Consejo Consultivo de Fortalecimiento de
la Cultura Empresarial. Las funciones del Consejo Consultivo de
Fortalecimiento de la Cultura Empresarial de las Unidades Educativas
seran las siguientes:

a) Tomar las decisiones que consoliden una cultura empresarial en las
Unidades Educativas, excepto las que sean competencia de otra autoridad;

b) Adoptar el manual de fortalecimiento de una cultura empresarial en
el entorno del proyecto educativo institucional;

¢) Asumir la defensa y la garantia de los derechos derivados de las
expresiones de tipo empresarial derivadas de una cultura empresarial;

d) Aprobar el plan anual de actualizacidn académica del personal
docente lider de la promocion y consolidacién de una cultura
empresarial;

e) Participar en la planeaciéon y evaluacion del proyecto educativo
institucional, en lo referente a las iniciativas para consolidar una cultura
empresarial;

f) Establecer estimulos para la consolidacion de una culturaempresarial;

g) Participar en la evaluacion de los docentes, directivos docentes y
personal administrativo de la institucién, relacionado con la promocion
y el establecimiento de una cultura empresarial;
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h) Reglamentar los procesos electorales previstos en el presente decreto;
1) Darse su propio reglamento.

Articulo 7°. Proyectos pedagogicos para consolidar una cultura
empresarial. El proyecto pedagdgico para consolidar una cultura
empresarial es una actividad dentro del plan de estudio que de manera
planificada desarrolla competencias en el educando para conocer, hacer,
ser y convivir, con la solucion de problemas cotidianos del fomento y de
la creacién de empresas, seleccionados por tener relacion directa con el
entorno social, cultural, cientifico y tecnoldgico del alumno. Los proyectos
pedagdgicos también podran estar orientados al disefio y elaboracion de
un producto al aprovechamiento de un material de equipo, a la adquisicion
de dominio de una técnica o tecnologia, a la solucidon de un caso de la vida
académica, social, politica o econémica y en general, al desarrollo de
intereses de los educandos que promueven su espiritu empresarial y
cualquier otro proposito que cumpla los fines y objetivos de la presente
ley. La intensidad horaria y la duracién de los proyectos pedagdgicos se
definiran en el respectivo plan de estudios.

CAPITULO I
Incentivos para consolidar una cultura empresarial

Articulo 8°. Del fondo para consolidar una cultura empresarial en las
Unidades Educativas. Créase el Fondo Municipal para Consolidar la
Cultural Empresarial en las Unidades Educativas, como una cuenta
adscrita al Ministerio de Desarrollo Econdmico, manejada por Consejo
Consultivo de Fortalecimiento de la Cultura Empresarial, que debera
constituirse como ONG sin planta de personal propia, cuyo objeto es el
fomento y el estimulo a las Unidades Educativas para la consolidacion de
una cultura empresarial.

Paragrafo 1°. El Consejo Consultivo de Fortalecimiento de la Cultura
Empresarial realizara toda la operacion de incentivo necesaria para el
cumplimiento del objeto de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante los diez (10) afios siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, se asignard de los recursos del
presupuesto nacional, una suma anual equivalente a diez mil millones de
pesos ($10.000.000.000), con el fin de destinarlos al fomento de una
cultura empresarial en las Unidades Educativas. La partida presupuestal
de que trata este articulo no podra ser objeto en ningun caso de recortes
presupuestales. A partir del afio dos mil cuatro (2004), la partida se
indexara segun el salario minimo legal vigente.

Paragrafo 3°. Los intereses y los rendimientos financieros que produzca
cada una de ellas se incorporara a las respectivas subcuentas, previo el
cumplimiento de las normas presupuestales que les sean aplicables.

Articulo 9°. Sistema de informacion. A partir de la vigencia de esta ley,
el Ministerio de Educacion creard, estimulara y articulard un Sistema de
Informacidn para la Consolidacion de una Cultura Empresarial, que se
constituya en instrumento de apoyo para integrar las iniciativas
empresariales en estudio de casos y en alternativas de identificacion de

oportunidades de desarrollo tecnologico, de negocios y progreso integral
de las mismas.

Articulo 10. Programas educativos para el fomento de una cultura
empresarial en las Unidades Educativas. Las universidades e institutos
técnicos y tecnologicos, sin perjuicio de su régimen de autonomia,
tendran en cuenta lo dispuesto en la presente ley a efecto de establecer
diplomados, programas de educacion no formal, programas de extension
y catedras especiales para el fomento de una cultura empresarial en las
Unidades Educativas. Dichas iniciativas se deberan acompafiar de
desarrollos tecnoldgicos que garanticen el éxito de las diferentes iniciativas
empresariales.

Articulo 11. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:
José Maria Pefiaranda Boada,
Representante a la Camara por el departamento de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

En Colombia no se ha preparado al estudiante desde el inicio del
proceso de formacion en el desarrollo de una cultura empresarial integral
para que demuestren sus aptitudes en la generacion de empleo productivo
y para que el estudiante no salga con la mentalidad de ser empleado sino
de ser empresario y de esta forma combatir uno de los problemas mas
graves que existen en el pais como es el alto indice de desempleo. A su
vez es necesario introducir a la comunidad académica en el desarrollo del
proyecto educativo institucional para la creacion y operacion de micro,
pequefias y medianas empresas.

Por lo anterior es necesario reglamentar parcialmente la Ley 115 de

1994, para el desarrollo de una cultura empresarial en las Unidades
Educativas.

A partir de la vigencia de esta ley, el Ministerio de Educacion creard,
estimulard y articulara un sistema de informacion para la consolidacion
de una cultura empresarial, que se constituya en instrumentos de apoyo
para integrar las iniciativas empresariales en estudio de casos y en
alternativas de desarrollo tecnoldgico de negocios y progreso integral de
las mismas.

Presentado por:

José Maria Peiiaranda Boada,
Representante a la Camara por el departamento de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de septiembre del afio 2003 ha sido presentado en este

despacho el Proyecto de ley nimero 123 Camara, con su correspondiente

exposicion de motivos, por el honorable Representante José Maria
Pefiaranda.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2003 CAMARA

por el cual se permite la reeleccion del Presidente de la Republica,
los gobernadores y los alcaldes.

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2003

Doctor

TONY JOZAME AMAR

Presidente de la Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 2003 Camara,
por el cual se permite la reeleccion del Presidente de la Republica, los
gobernadores y los alcaldes.

Ponencia para primer debate.

Ponente: Representante William Vélez Mesa.
Respetado sefior Presidente

Honorables Representantes

En los siguientes términos me permito rendir ponencia sobre el
proyecto de acto legislativo de la referencia.

1. El proyecto

Un grupo de Senadores y Representantes presentamos, a comienzos
de esta legislatura, un proyecto de acto legislativo para modificar la
Constitucion en lo relativo al régimen de reeleccion del Presidente de la
Republica, los gobernadores y los alcaldes. En dicho Proyecto hemos
propuesto lo siguiente:
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— Autorizar la reeleccion del presidente de la Republica para un
periodo inmediato o mediato, y por una sola vez.

— Cobijar también con tal posibilidad de reeleccion a los ciudadanos
que hayan desempefiado el cargo de presidentes de la Republica con
anterioridad a la iniciacidon de vigencia del acto legislativo en estudio.

— Autorizar la reeleccion de los gobernadores y alcaldes para un
periodo inmediato o mediato y porunasola vez, en aquellos departamentos
y municipios con una poblacion superior a cien mil habitantes.

— Para las entidades territoriales con poblacién inferior a la sefialada
continta la actual autorizacion para ser reelegidos en un periodo mediato.

— Para gobernadores y alcaldes quedan vigentes las normas del
régimen transitorio establecido en el Acto Legislativo numero 2 de
2002.

2. Analisis del proyecto

El tema del proyecto suscita, por si mismo, una enconada polémica en
nuestro pais. Pero lo que hace mas dificil una discusion tranquila sobre
¢l es su inevitable asociacion con la suerte del presidente que desempefia
el cargo cuando se da el debate.

Por eso hemos propuesto este proyecto en un momento en el que el
presidente Uribe apenas ha recorrido el primer cuarto de su periodo
constitucional y, por tanto, es demasiado prematuro expresar un veredicto
definitivo sobre su obra de gobierno. Invito a mis colegas de Comision
a debatir este proyecto sin personalizarlo, observandolo desde un plano
institucional y objetivo. A medida que avanza el periodo constitucional
esas posibilidades se van cerrando.

Visto en abstracto, la propuesta de abrir la posibilidad de reeleccion
se inscribe en la necesidad de acercarnos al modelo de democracia
competitiva plena, sin restricciones, en la que ninguna opcidn esta
clausurada de antemano.

Una democracia es tanto mas amplia cuanto ofrece todas las opciones
posibles al ciudadano. Poder reelegir devuelve al elector la mas valiosa
de ellas: Escoger entre continuidad y cambio. Cancelarla reduce a la
mitad el espacio de las preferencias, traduce el miedo a la libertad plena
de elegir, sintoma de subdesarrollo politico. ;Por qué impedir que el
ciudadano exprese su juicio ético y politico sobre una obra de gobierno
que culmina? ;Por qué quitarle el inefable goce de infligir el castigo de
la derrota electoral a quien se la ha ganado por su mala gestion publica?
Prohibir la reeleccion canoniza la impunidad politica a favor de los malos
gobernantes.

Las democracias europeas y estadounidenses —paradigmas del
constitucionalismo— admiten la reeleccion inmediata (las primeras en
forma indefinida, la segunda por una sola vez), combinando periodos
relativamente cortos de gobierno con la libertad reelectoral.

Quienes se oponen al proyecto aducen como argumento principal el
peligro de la utilizacion del poder presidencial para asegurar la reeleccion,
la desventaja en que se pondria a los demas competidores y la desviacion
de los recursos publicos a favor de una campafia electoral.

Sin embargo, tal argumento sdlo es aceptable en aquellas sociedades
predominantemente agrarias en las que el poder presidencial ejerce un
control muy determinante sobre los electores, en las que los érganos de
control carecen de independencia (son simples apéndices del Gobierno),
y en las que la organizacidn electoral es manipulable por el poder
ejecutivo. Tal era el cuadro que presentaba nuestro pais durante el Siglo
XIX y gran parte del XX.

La sociedad colombiana de hoy ha evolucionado en las tltimas dos
décadas. Colombia es un pais urbano en un 70% y la franja mas
determinante del electorado se concentra en las ciudades grandes e
intermedias. Ese electorado ha demostrado en las ultimas elecciones una
gran independencia respecto a las maquinarias partidistas y politiqueras,
hasta ahora inédita en nuestra historia.

A medida que los pueblos salen del subdesarrollo democratico, van
abriendo el espacio del libre juego de la competencia electoral,
desmontando las restricciones constitucionales que antes la limitaban.
En Latinoamérica, superada la época de las dictaduras y los gobiernos
autoritarios de derecha o de izquierda, la reeleccion se ha impuesto como

la regla general. Hoy admiten la reeleccion inmediata Argentina, Brasil,
Pert, Republica Dominicana y Venezuela. Bolivia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Panama y Uruguay la aceptan para un periodo
mediato. Comienza a ser claro que, cuando se consolida un verdadero
Estado de Derecho, la reeleccion trae virtudes saludables para las
naciones: brinda estabilidad y continuidad a una buena gestion publica.
La expectativa de un nuevo mandato puede ser un excelente estimulo
para que quien gobierna busque agradar a sus conciudadanos con una
gestion transparente y eficaz.

El Estado colombiano esta en mora de recuperar la plena democracia,
que es aquella con el menor numero de restricciones. En la democracia
hay una regla insustituible para asegurar la responsabilidad politica de los
gobernantes: el ciclico examen de sus acciones por los ciudadanos. El
derecho de los electores a reelegir a quienes pasen esa prueba es la manera
de realizar el modelo de gobierno responsable.

La objecion de que “nunca segundas partes fueron buenas” comporta
una falaz inferencia generalizadora. Gracias a los segundos periodos,
Santander, Mosquera y Nufiez lograron histdricas ejecutorias.

Cuando los ciudadanos tienen el derecho a reelegir, ganan un derecho
igualmente sagrado: el derecho a no reelegir; ganan una opcién valiosa
entre renovar su confianza o censurar con la no reeleccion a sus
mandatarios. Entonces la democracia produce su mayor virtud, a decir de
Popper: poder desembarazarse de los malos gobernantes sin derramar
una sola gota de sangre.

Invito a mis colegas a dar su voto positivo a este proyecto, aunque
reconozco que muchos de ellos tienen dudas y reservas plausibles. En
este momento del procedimiento legislativo, la aprobacidén nos permitira
la oportunidad de darle un debate mas a fondo en la segunda vuelta.

3. Conclusion

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente propongo a la
honorable Comision Primera de la Camara:

Dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2003 Camara, por el cual se permite la reeleccion del Presidente de la
Republica, los gobernadores y los alcaldes.

Cordialmente,
William Vélez Mesa,

Representante por Antioquia.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2003

por la cual se reconoce con cardcter oficial la lengua de Serias,
se crean algunas normas a favor de la poblacion sorda
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por designacion del seflor Presidente de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
cumplimos con la honrosa obligacion de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 090 de 2003, por la cual se reconoce
con caracter oficial la lengua de Sefias, se crean algunas normas a favor
de la poblacion sorda y se dictan otras disposiciones, la cal es de
iniciativa de los Representantes Mauricio Jaramillo Martinez, Luis
Carlos Delgado Pefion y Musa Besaile Fayad.

1. Antecedentes en Colombia
De la Comunidad de Sordos

Los sordos en todo el mundo de manera natural se aglutinan alrededor
de su lengua, la Lengua de Sefias, con la cual simbolizan y representan
la realidad, expresan sus pensamientos, sentimientos y su voluntad. Esa
lengua que a este grupo poblacional le da la posibilidad de informarse y
ser informados, de tener convivencia, transmisiéon de conocimientos y
didlogo de saberes.

En Colombia, en la década de los cincuenta, los sordos se han venido
organizando en Asociaciones; en Bogota surge la asociacion de Sordos
de Bogota por el afio 1954, posteriormente otras agrupaciones se generan
en varios departamentos y municipios.




Pégina 4

Martes 4 de noviembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 566

Actualmente existen 29 asociaciones de sordos en el pais, las cuales
estan afiliadas ala Federacion Nacional de Sordos de Colombia, Fenascol,
quien se consolido en el afio 1984. A partir de entonces la comunidad
sorda organizada ha venido luchando por sus derechos, por que se les
reconozca como miembros de una comunidad lingiiisticamente
minoritaria, quienes también estdn exigiendo que se les garantice una
educacidn en condiciones apropiadas que no solo les dé posibilidades de
inclusién en los espacios educativos sino también que tengan el apoyo del
Gobierno Nacional.

En la década de los 90 desde diversas instancias se produjeron hechos
significativos que vienen orientando y sustentando la transformacién en
los servicios educativos de y para los sordos tanto usuarios del castellano
oral como para los usuarios de la Lengua de Sefias.

Ellnstituto Nacional para Sordos, Insor, ha jugado un papel protagdnico
en esa transformacion educativa, en especial por ser un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional,
que viene desarrollando programas y proyectos de caracter técnico y
cientifico en el campo de la educacion y comunicacion de las personas
con limitacién auditiva. En este contexto ha venido generando una
movilizacidn conceptual y actitudinal en torno a la representacion social
de la sordera, hacia una transformacién social y educativa, que en
consecuencia dé lugar aun entorno menos restrictivoy si mas participativo,
donde todas las esferas de la sociedad sean accesibles a esta poblacion.

Cabe sefialar que antes del afio 1995 la gran mayoria de los sordos se
institucionalizaban en instituciones de Educacion Especial, algunos solo
podian sofiar con terminar la primaria, si tenian la oportunidad, en
colegios privados; en general repetian dos veces cada grado y terminaban
graduandose, no obstante, los resultados eran precarios, no se podria
afirmar hasta donde la escuela paso por ellos.

De conformidad con los adelantos técnicos y cientificos que se han
venido adelantando en el panorama internacional y nacional los sordos
usuarios de lengua de sefias, en la Gltima década han tenido la oportunidad
deaccederalaeducacion formal en condiciones acordes a sus necesidades
particulares (en el plano lingiiistico, educativo y pedagdgico).

El Instituto Nacional para Sordos “Insor” en el afio de 1996 desarrollo
una investigacion descriptiva para el acceso de los sordos a la educacion
basica secundaria con el uso de intérpretes. Los resultados permitieron la
creacion de alternativas educativas para esta poblacién. Al mismo
tiempo, desde el afio 1997 adelanta la propuesta educativa de educacion
bilingiie basica primaria, cuya instruccion se da en lengua de sefias y el
Castellano escrito se ensefia como un segundo idioma a los sordos.

(Minoria lingtiistica).

Las personas sordas han demostrado en los diferentes ambitos
académicos no tener ninguna disminucion de la capacidad intelectual y
menos de su conciencia. Para la comunidad lingiiisticamente minoritaria,
laLengua de Sefias les ha permitido transcurrir por un curriculo educativo,
donde desarrollan competencias argumentativas, interpretativas y
proactivas alcanzando logros significativos tanto en la basica secundaria,
media y superior.

Bajo la asesoria y asistencia técnica del Insor a Secretarias de
Educacidn, instituciones educativas, universidades, se han generado
cambios en la comunidad educativa que han dado lugar al mejoramiento
de los servicios educativos y ampliacion de cobertura. Actualmente en
Bogota y en algunas zonas del pais existen Colegios tanto publicos como
privados, que ofrecen sus servicios educativos a personas sordas usuarias
de la Lengua de Sefias o usuarias del castellano oral con ayuda de
audifonos.

En Bogota los sordos comienzan a acceder a la béasica secundaria y
media en colegios distritales en el afio 1996, acceden a la educacién
superior con intérprete a partir del afio 1997, para el afio 2001 se
graduaron (5) cinco personas sordas en licenciatura en basica primaria en
la universidad de San Buenaventura, (4) en educacion preescolar. En
Coruniversitec (7) siete estudiantes sordos estan proximos a obtener su
titulo en disefio grafico. En la Universidad Inpahu en el segundo semestre
de 2002 ingresaron (5) estudiantes sordos al programa Produccién y
Realizacion en Television. En el afio 2003 en la Universidad Nacional de

Colombia ingresa el primer sordo usuario de Lengua de Sefias a estudiar
lingtiistica.

El Sena en Bogota, en el afio 2002 acept6 el ingreso de (4) cuatro
sordos quienes cumplieron con los requisitos para algunos programas de
salida plena utilizando el servicio de interpretacion bajo la direccion y
apoyo del Instituto Nacional para Sordos, Insor.

En Colombia se han dado pasos significativos para mejorar la calidad
de la educacion, sin embargo aun en los departamentos, distritos y
municipios dista mucho para garantizar la educacion como un derecho
fundamental a esta poblacion. La situacion que alin se evidencia es:

» Sordos institucionalizados eternamente, sin ninguna proyeccion
educativa y si repetitiva.

* Sordos inmersos en instituciones de Educacion Especial, con recorte
del curriculo educativo por la representacion equivocada de tener un
pensamiento concreto y no abstracto.

* Sordos incluidos o integrados con oyentes en la primaria sin tener
participacidn e involucramiento con el saber, sin tener competencia en
una lengua, y bajo la ensefianza en ocasiones con fragmentos de dos
lenguas (Castellano y algunas sefias).

* Sordos con una autoestima baja de si mismos, sin identidad propia
y sin satisfaccion de sus necesidades comunicativas en el hogar, ni en la
escuela.

* Sordos que no tienen dominio de una lengua ya sea lengua oral o
Lengua de Sefias para transcurrir por un curriculo educativo dentro de la
educacién formal.

* Sordos que no gozan del derecho a la educacion en condiciones que
respondan a sus particularidades lingtiisticas y comunicativas. No cuentan
con el servicio de interpretacion en la basica secundaria y media.

» Sordos que recientemente llegaron a culminar sus estudios en la
basicasecundariay mediay que hoy no tienen oportunidades de formacion
técnica, tecnoldgica o universitaria porque no se les incluye el servicio de
interpretacion y ellos no cuentan con esos recursos para asumirlo.

En relacién a los desarrollos de acceso a la informacion, el Insor
introdujo al pais la tecnologia closed caption para television, en convenio
con el Ministerio de comunicaciones preparo en el pais a 14 técnicos de
los canales regionales de television, Inravision, audiovisuales.

También en esfuerzo conjunto con la Universidad del Valle, Fenascol
e Insor aval6 el programa de formacidon de intérpretes para sordos y
sordociegos, el cual estd en proceso de convertirse en una carrera técnica
o tecnoldgica, que permita cualificar a los intérpretes del pais para que se
puedan desempefiar en los diversos campos, para beneficio de la
comunidad sorda.

No obstante, aun los sordos no tienen acceso a la informacion por
television, pues a pesar de que existen resoluciones y acuerdos del
Ministerio de comunicaciones y la Comision Nacional de Television,
la television no es un servicio publico a ellos.

2. Poblacion total de personas con limitacion auditiva en Colombia

El Ministerio de Educacion Nacional desarrollé durante los afios 1996
y 1997 un trabajo conjunto con la Universidad Javeriana sobre la calidad
de vida y acceso a servicios sociales de la poblacidon con limitacion y/o
discapacidad. Se tom6 una muestra de 57.213 personas en 36 municipios
del pais en los estratos 1,2y 3 de los cuales 2.649 que representan un 4.6%
tienen limitacion de la comunicacion (oir y hablar), el porcentaje de la
limitacién auditiva es de 1.903 casos que representan el 3.3%.

Teniendo como base este estudio y proyectando el total de la poblacion
colombiana estimada sobre 38.000.000 de habitantes se estaria hablando
de personas con limitacion en la comunicaciéon de por encima de
1.759.000 colombianos con deficiencia auditiva y del habla. Cifra
verdaderamente alarmante y que nos obliga a establecer politicas de
atencion a esta poblacidn especialmente en aspectos educativos,
comunicativos y de acceso a la informacién donde somos conscientes
que hay grandes deficiencias que aun los mantienen marginados de la
sociedad.

Actualmente en Colombia sobre una poblacionregistrada de 44.000.000
de habitantes y con base en estudios realizados se estima que el 4.6%
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presenta limitaciones auditivas, lo cual corresponde a 2.024.000 personas
aproximadamente.

Teniendo en cuenta lo anterior y para comprender mas la situacion que
padece esta poblacion, hay que preguntarnos:

JLas personas Sordas son iguales?

La poblacion con limitacion auditiva en el mundo y en Colombia no
es un grupo homogéneo y por lo tanto, encontramos:

* Sordos que se comunican con el castellano oral: es decir que pueden
expresarse en nuestra lengua oral con la ayuda de audifonos, sistemas
F.M.

* Sordos que se comunican con la Lengua de Sefias: que utilizan las
manos, el rostro y el cuerpo para expresar significados.

La lengua de sefias es un idioma que tiene una gramatica propia, al
igual que otras lenguas, que le permite a la persona sorda representar su
realidad, construir conocimiento, expresar sus pensamientos, emociones
y sentimientos; igualmente esta lengua posibilita el derecho a dar y
recibir informacion. Esta lengua no tiene escritura.

(En qué formas, medios o servicios las personas con déficit en la
audicion pueden establecer comunicacion con las autoridades
(oyentes) en caso de desastre natural, emergencia civil o asalto
criminal?

Para el caso de los sordos miembros de minoria lingiistica se requiere
utilizar en primera instancia El servicio del intérprete de Lengua de Sefias

Elintérprete de Lengua de Sefias, es la persona conocedoray competente
en Lengua de Sefias, quien se convierte en puente de comunicacion entre
el sordo y el oyente, traduciendo de la Lengua de Sefias al castellano y/
o del castellano a la Lengua de Sefias.

Se recomienda que las autoridades tengan a la mano listado de
informacion sobre los intérpretes de Lengua de Sefias para su ubicacion
oportuna y para uso del servicio en medio masivo de television, que es
una forma fécil de acceder a la informacion.

Otras formas de establecer comunicacion aunque es dirigida a un
grupo limitado, tanto a sordos usuarios de Castellano como a sordos
usuarios de la Lengua de Sefias es:

* El beeper.

* El celular con activacion de mensajes de texto.

(Hay adecuaciones para alarma contra incendio y robo en el
hogar?

El Centro de Relevo, o centro de telefonia para sordos que se utiliza

mediante teléfono de texto escrito. Hasta ahora funciona en Bogota
marcando el 195

. Que recursos estan disponibles para la comunicacion alternativa
de las personas sordo-ciegas y sus familias y asistentes o cuidadores?

* El guia intérprete y mediadores o acompaiiantes.

* Los sistemas de alarma e informacién visual (los que tengan restos
auditivos).

* Indicador de timbre de puerta, teléfono.

* Despertadores con vibrador.

» Utilizan relojes para ciegos, las tablillas de comunicacion en braile
en alto relieve.

* Recursos de baja tecnologia: las tarjetas, tableros, cuadernos y
carpetas de comunicacion, iconos graficos o textos en tinta.

» Computador personal con salidas braile.

Ademas, el sordociego depende de su familia o cuidador, por tanto en
caso de emergencia hay que contactar a los guias intérpretes y mediadores.

El Instituto Nacional para Sordos ha realizado y adelanta programas,
proyectos de caracter técnico y cientifico en torno a la educaciéon y
comunicacion de los sordos, como también en salud auditiva y
comunicativa.

Reconociendo la diversidad de la poblacion con limitacion auditiva,
las investigaciones, programas, proyectos, que se adelantan giran alrededor
de los sordos usuarios del castellano oral con ayudas auditivas y de sordos

usuarios de la Lengua de Sefias, considerados miembros de una minoria
lingtiistica.
3. Beneficios que se podrian lograr con la aplicacion dela iniciativa
* Mejoramiento de la atencion educativa de la poblacion con limitacion
auditiva.

* Validacion de un modelo bilingiie, Lengua de Sefias colombiana/
espafiol en nifios sordos de cero a cinco afios.

* Atencion integral al sordociego para aplicacion en investigacion.

* Servicios de comunicacion accesible a los sordos en los programas
de educacion permanente. (Cualificacion de intérpretes de Lengua de
Sefias, e introduccion de tecnologia Closed Caption para television,
acceso a la informacién).

* Descripcion lingiiistica de la Lengua de Sefias colombiana.
* Prevencion y deteccion precoz de deficiencias auditivas.

* Integracion de los sordos a través de metodologia de educacion con
metodologia a distancia.

A pesar de los esfuerzos del Instituto Nacional para Sordos, Insor, y
de Fenascol, la poblacién audioimpedida ha sido una de las mas olvidadas
en Colombia. El hecho de que su condicion no sea algo visible contribuye
a que sus necesidades no constituyan una prioridad social. Por otro lado,
el poco conocimiento que existe en la poblacién en general sobre lo que
es un lenguaje y las dimensiones del impedimento auditivo, asi como la
informacidn relacionada con las investigaciones lingiiisticas en esta area
y la falta de investigaciones lingiiisticas y educativas fundamentales en
la realidad sociocultural del audioimpedido colombiano, han sido
elementos cruciales que han mantenido al pais como uno de los paises
mas lentos en el desarrollo de servicios dirigidos a esta poblacion.

Considerando a las personas como razén de ser de toda legislacion y
actividad social, el legislar a favor de derechos tan elementales como lo
es el tener acceso a la informacion, constituye un acto de una civilizacion
de avanzada en un esfuerzo de proteger a todos por igual, recurriendo a
la creacion de leyes que obliguen a cumplir con este propdsito. Es
evidente que quienes no viven la situacion tampoco la ven como una
prioridad dentro de las necesidades sociales que el Estado debe satisfacer.

La comunidad audioimpedida estd necesitada desde hace afios de
servicios fundamentales sin los cuales no es posible que ninglin ser
humano pueda progresar y contribuir a la sociedad moderna en la que
vive; especialmente, en sociedades cuyo desarrollo mira hacialautilizacion
de la tecnologia moderna. Resulta irénico el hecho de que mucha de esta
tecnologia ha sido inventada con el proposito de facilitar la vida de estas
personas, permitiéndoles el acceso a servicios, actividades y sobre todo
a la informacion.

Preocupados por la problematica social que vive nuestro pais y ante la
necesidad imperiosa de mantener a todos nuestros ciudadanos informados
sobre los sucesos o eventos que ocurren, el Congreso de Colombia debe
entender la necesidad de atender con urgencia los reclamos de un amplio
sector de la poblacion que no goza de los mismos derechos y privilegios
de recibir informacion en igualdad de condiciones que el resto de la
ciudadania. La urgencia en la necesidad de proteger los derechos de los
ciudadanos con impedimentos auditivos surge cuando queda al relieve el
discrimen o desventaja contra estos ciudadanos. Las barreras de
comunicacién que enfrentan los ciudadanos con impedimentos auditivos
muchas veces representan el mayor obstaculo para que estos ciudadanos
logren alcanzar una vida de mayor independencia y participacion social.

4. Importancia del Lenguaje de Sefias

En el sordo el deseo de comunicarse es mas fuerte que su limitacion.
Esta es larazon por la cual nace el Lenguaje de Sefias; para poder, a través
de signos no audibles, representar la realidad y llevar a cabo una
comunicacion.

El Lenguaje de Sefias se convierte entonces, en la lengua propia de las
personas sordas, quienes a través del uso de las sefias conceptualizan la
realidad que los circunda. Cualquier ser humano tiene la necesidad de
comunicarse y busca el medio a través del cual concretara su capacidad
del lenguaje. El Lenguaje de Sefias tiene, como cualquier otra lengua, su
propio orden, es decir, que cuenta con una gramadtica propia,
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independientemente de la lengua propia del lugar donde la persona sorda
se desarrolle. Las reglas del Lenguaje de Sefias no se aplican,
necesariamente, a la gramatica de una lengua en particular, dado que es
otra forma de manifestacion de la capacidad del lenguaje, con sus propios
recursos y caracteristicas. Esto se comprueba a través de los lenguajes de
sefias desarrollados en diferentes partes del mundo, ya que estos cuentan
con mas elementos en comun que diferencias; lo mismo ocurre en las
lenguas naturales donde hay mas aspectos comunes que diferentes. Esto
se ha denominado como “Universales del Lenguaje” o semejanzas en las
que coinciden todas las lenguas del mundo. El Lenguaje de Sefias es la
“lengua natural” de la comunidad sorda. Este Lenguaje de Sefias es un
lenguaje realmente ya que cuenta con su propia gramatica. A diferencia
de la lengua oral, este cddigo es de tipo visual.

Hace mas de treinta afios la comunidad sorda en Colombia, como a
nivel mundial reclama su reconocimiento. En Estados Unidos, por
ejemplo, el ASL o Lenguaje de Sefias Americanas es la cuarta lengua mas
utilizada.

La Lengua de Sefias utilizada en el Pera es el Lenguaje de Sefias
Peruanas. Este Lenguaje de Sefias es diferente del Lenguaje de Sefias de
otros paises. En el Pert se utiliza el Lenguaje de Sefias Peruanas, aunque
también en algunos colegios se utilizan sefias provenientes del ASL
(Lenguaje de Sefias Americanas), ya que muchos colegios de sordos
fueron fundados por misioneros estadounidenses.

A diferencia de lo que muchos piensan, el Lenguaje de Sefias no
impide que la persona aprenda la lengua oral, incluso puede favorecer su
aprendizaje.

En los Estados Unidos se hicieron estudios con nifios sordos educados
en ambientes de Lenguaje de Sefias y oralistas, y se encontr6 que quienes
usaban el Lenguaje de Sefias poseian niveles mas altos de rendimiento
escolar. En los afios 70 la mayoria de sordos se educaba bajo el régimen
oralista. Enlos 90 crecid muchisimo el interés por el método de Educacion
Bilingiie, se estudiaba el ASL (American Sign Language) como primera
lengua y el inglés como segunda lengua. A partir de la escritura se
ensefiaba en Inglés a los alumnos. El interés por estos programas
considerados bilingiies y biculturales se basaba en tres aspectos basicos:
en primer lugar la primera lengua era el ASL (Lenguaje de Sefas
Americanas); en segundo lugar, los sordos juegan un papel clave en el
disefio, implementacion y evaluacion del programa educativo; en tercer
lugar, la cultura sorda es parte del curriculo porque implica que se tome
en cuenta el ambiente en el que vive la persona sorda y su problemadtica
general. Estos programas bilingiies han cobrado auge en algunos paises
como los escandinavos. En cuanto a la Comunicacion Total, esta se
caracteriza por la instruccion en comunicacidon simultianea, lo cual
significa el uso del habla con el inglés codificado. También incorpora el
habla, la rehabilitacion oral y el curriculo en Lenguaje de Sefias. Lo que
busca es que los alumnos usen simultdneamente la Comunicacion Total
para el discurso académico y social.

5. Discriminacion del sordo

En nuestro pais las personas con discapacidad auditiva que no pueden
darse a entender oralmente o por escrito son consideradas por el Cédigo
Civil como absolutamente incapaces ante el derecho, viéndose impedidas
de actuar en la vida juridica y cotidiana sino bajo representacion legal.

Enefecto, el Cédigo Civil Colombiano, que fue redactado considerando
las caracteristicas e informacion sobre la sordera propias de la época
decimononica y por si bastante limitadas, declar¢ a la persona sorda que
no puede darse a entender oralmente o por escrito, junto con los
dementes, impuberes, como absolutamente incapaces ante la ley.

Claro estd que la normativa legal que declara incapaces a los
discapacitados auditivos que no pueden darse a entender oralmente o por
escrito fue establecida como una forma de proteger a la persona frente a
eventuales abusos. Sin embargo, estando en los primeros albores del
Siglo XXI,y con los avances educativos y tecnologicos, esto no constituye
una evidente limitacion para la vida, desarrollo e integracion de tales
personas, y mucho menos impedirles disponer libremente de sus bienes
o acceder en igualdad de oportunidades a la justicia, lo que se traduciria
en una situacion sistematica de discriminacion social.

Con el transcurso de los afios las personas con limitacion auditiva han
desarrollado un sistema propio denominado Lenguaje de Sefias que
constituye su lengua materna y les permite comunicarse sin problemas
como cualquier persona oyente. Este medio de comunicacion con el
patrocinio de la Federacion Mundial de Sordos, ha sido reconocido y
recomendado oficialmente por la Unesco. Estos antecedentes nos permiten
aceptar el Lenguaje de Sefias como parte de un ambiente sin limitaciones
para las personas con discapacidad auditiva, lo que hace imperioso su
reconocimiento y respeto oficial por parte del Estado.

En nuestro pais, como en el resto del mundo, aproximadamente el 90%
de la poblacion de sordos utiliza el Lenguaje de Sefias para comunicarse,
siendo la base sobre la cual desarrollan sus capacidades.

En la actualidad 15 paises del mundo han reconocido oficialmente el
Lenguaje de Sefias con el estatus de lenguaje oficial, siendo un imperativo
para los servicios publicos y entidades privadas el que cuenten con
personal capacitado para atender mediante dicho lenguaje a los
discapacitados auditivos que lo requieran.

6. Situacion de la Lengua de Sefias en la Union Europea
* Finlandia

Finlandia es el unico Estado de la Unién Europea que ha incluido en
su Constitucion (en 1995) el derecho a utilizar la lengua de signos. Por
consiguiente, la lengua de signos finlandesa recibe el mismo tratamiento
que la lengua sami, la lengua minoritaria utilizada por la poblacién Sami.

Respecto al campo educativo, la lengua de signos finlandesa esta
considerada como lengua de la ensefianza y se ensefia como asignatura
mientras que el finlandés se ensefia como segunda lengua o lengua
extranjera. Bajo el influjo de la nueva legislacion, debatida actualmente
en el Parlamento, los estudiantes oyentes tendran la posibilidad de elegir
la lengua de signos finlandesa como materia complementaria.

* Suecia

En 1981, el Parlamento sueco aprobd un proyecto de ley en el que se
afirmaba que los sordos tienen necesidad de ser bilingiies.

Por ello, los sordos tienen derecho a recibir la ensefianza en ambas
lenguas, de manera que alcancen los objetivos del bilingliismo y la
bifuncionalidad. Los estudiantes oyentes pueden elegir en la escuela la
lengua de signos sueca como segunda o tercera lengua “extranjera”.

¢ Dinamarca

Laaproximacion bilingiie en laeducacion de los sordos esta enriquecida
con una recomendacidn oficial de 1991. La lengua de signos danesa es,
por ello, la primera lengua para la ensefianza de todas las materias,
mientras que el danés (hablado) esta considerada como la segunda lengua
del nifio sordo, ensefiada como materia en la escuela.

Los padres del nifio sordo tienen el derecho de asistir a cursos de
lengua de signos, con cargo a los fondos publicos.

Los estudiantes sordos que contindan estudios superiores pueden
obtener servicios de interpretacion.

Las investigaciones de la policia y los procedimientos judiciales de los
tribunales deben contar con intérpretes cualificados de la lengua de
signos.

* Francia

La legislacién francesa afirma el derecho de los nifios sordos y de sus
padres a elegir entre la educacion oralista y la bilingtie. De todos modos,
es muy escasa la posibilidad de inscribirse en un programa de educacion
bilingiie.

* Paises Bajos

En junio de 1997, la Comision de la Lengua de Signos Holandesa
presentd una ponencia en la que se invitaba al Gobierno a actuar a favor
del reconocimiento de la lengua de signos holandesa.

¢ Alemania

En Alemaniala Conferencia de los Ministros-Presidentes ha preguntado
a todos los ministros (de Trabajo, de Asuntos Sociales, de Economiay de
Cultura) de los Estados alemanes (Lander) sobre su postura o posible
oposicion a la inclusion, en la legislacion alemana, de la resolucién del
Parlamento Europeo sobre la Lengua de Signos de los sordos (1988).
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* Bélgica

Actualmente se investiga en Bélgica la problematica relacionada
con la posibilidad y forma de reconocer la lengua de signos valona y
la lengua de signos flamenca. Las Asociaciones de Sordos han
comenzado a estrechar lazos con los partidos politicos y el Gobierno
para acelerar el proceso y avivar el debate sobre el reconocimiento de
la lengua de signos.

¢ Jtalia

No esta reconocida oficialmente la lengua de signos italiana, pero
existe un numero concreto de leyes que incluyen una referencia al uso de
intérpretes de la lengua de signos. Los estudiantes sordos italianos tienen
reconocido por ley el derecho a ser acompafiados por un intérprete
cuando asisten a la universidad. De todos modos es muy dificil encontrar
el intérprete adecuado a esta tarea.

* Portugal

La Asociacién Portuguesa de Sordos ha luchado con éxito para
obtener una referencia a la lengua de signos portuguesa en el &mbito de
la Constitucién. El 23 de julio de 1997, el Parlamento Portugués aprobo
una enmiendaal articulo 74 de la Constitucion para “protegery considerar
a la lengua de signos portuguesa como un instrumento de expresion
cultural y de acceso a la educacion y a la igualdad de oportunidades ™.

* Espaiia

En Espaiia la lengua de signos no est4 oficialmente reconocida a nivel
nacional, pero si, oficiosamente, anivel de algunas regiones. El Parlamento
Catalan presentd una instancia en 1994 con propuesta para promover el
bilingiiismo, la investigacion sobre la lengua de signos y la abolicion de
las barreras de comunicacion.

¢ Reino Unido e Irlanda del Norte

La lengua de signos no estd oficialmente reconocida en el Reino
Unido. Sin embargo, existe una serie de iniciativas que comporta un
reconocimiento implicito de la lengua de signos britanica.

* Irlanda
No estéd actualmente reconocida en Irlanda la lengua de signos.

Las escuelas para nifios sordos mantienen principalmente una
aproximacion oralista y no existe un servicio de interpretacion para los
estudiantes sordos que van a la escuela con oyentes. Aunque limitados,
los servicios de interpretacion estan a disposicion de los estudiantes que
asisten a la universidad.

* Grecia

No existen estudios sobre el estatus de la lengua de signos griega
(GSL).

La GSL no esta suficientemente reconocida. La ensefianza de los
sordos no cuenta con el uso de la lengua de signos.

e Austria

La lengua de signos no esta reconocida oficialmente en Austria, ni
siquiera como lengua minoritaria. Por ello las escuelas no tienen ninguna
obligacion legal vinculante para tomar en consideracion la lengua de
signos en el campo educativo. Sin embargo, el curriculo de los colegios
para sordos contiene pasajes que posibilitan el uso de signos en general,
y de la lengua de signos en particular, dando asi una situacion firme a la
lengua de signos a la hora de planificar las asignaturas. Cinco de las ocho
escuelas para sordos usan y ofrecen la lengua de signos con el
consentimiento de los padres, los profesores y las autoridades. Esto se
traduce a la practica de varias formas: los signos pueden ser usados en la
“comunicacion apoyada con signos”, o bien como una lengua en si
misma, dentro de una concepcidn bilingiie. En otras ocasiones, la lengua
de signos esta plenamente integrada en la planificacion de las clases,
utilizandose con la lengua oral, de forma paralela o alternativa. Existe un
sentimiento de falta de conocimiento sobre la gramatica de la lengua de
signos y la cultura sorda. Sin embargo, en estos momentos, algunas
universidades de Austria estan realizando investigaciones sobre la lengua
de signos cuyos resultados estaran preparados en los proximos afios.

* Islandia
La lengua de signos islandesa no estd reconocida.

Sin embargo se debate ahora en el Parlamento una mocion sobre su
reconocimiento oficial.

En 1990 se creo, a través de una ley, el “Centro de Comunicacion”.

Una ley sobre derechos del paciente, aplicable a partir de julio de 1997,
hace referencia a la lengua de signos como la lengua natural de las
personas sordas.

Eltinico colegio para sordos de Islandia opto por utilizar la tendencia
bilingiie, aunque no hay ninguna ley que garantice el derecho de los nifios
sordos a ser educados en lengua de signos.

Resumiendo: La situacion de las lenguas de signos en el mundo es la
siguiente:

Paises con reconocimiento constitucional de la Lengua de Sefias:

Finlandia

Portugal

Uganda

Sudéafrica

Venezuela

Paises con reconocimiento legislativo de la Lengua de Sefias:

Canada

Republica Checa

Bielorrusia

Dinamarca

Noruega

Suecia

Suiza

Ucrania

Uruguay

USA

Paises que han reconocido la Lengua de Sefias como parte de la
variedad lingiiistica de su territorio

Australia

Paises en los que la Lengua de Sefias se encuentra a nivel de estudio
0 de propuesta

Austria
Bélgica
Irlanda
Francia
Alemania
Grecia
Italia
Islandia
Holanda
Inglaterra
Espaia

7. La proteccion constitucional de los discapacitados

La Constitucion establece que Colombia es un Estado social de
derecho fundado en el respeto de la dignidad de todas las personas, por
lo que debe entenderse que las personas discapacitadas gozan, sin
discriminacion, de los mismos derechos y garantias que el resto de
colombianos (C. P. articulos 1° 5° y 13). La Carta también ha
reconocido los derechos de los limitados fisicos a través de la
promocion de condiciones de igualdad real y efectiva en favor de
grupos que —como este— han sido discriminados o marginados, y por
ello ha previsto una proteccion especial para esas poblaciones (C. P.
articulo 13). El Estado se ha comprometido ademas a suministrar
servicios de rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
auditivos, a quienes deberd prestarse la “atencion especializada que
requieran’ (C. P. articulo 47). Ademas, la Carta define la educacion
de personas con esas limitaciones fisicas como unade las “obligaciones
especiales del Estado”, quien debe también propiciar que logren un
trabajo adecuado (C. P. articulos 54 y 68).
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Estos mandatos constitucionales armonizan ademas con los desarrollos
que sobre el tema ha habido en el campo internacional. Asi, las “Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad” aprobadas por la Asamblea de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, mediante Resolucion 48 de
1996, del 20 de diciembre de 1993, en su articulo 5°, literal b) hace
referencia al acceso a la informacion y comunicacion para personas con
discapacidades, e igualmente en su articulo 6° trata el tema de la
educacidn. En el mismo sentido cabe citar, entre otras, las declaraciones
sobre el Progreso y Desarrollo en lo social y de los impedidos, al igual que
la que adopta el Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad.

En el ambito regional también pueden encontrarse instrumentos que
buscan erradicar la marginalidad de las personas con limitaciones fisicas
osiquicas. Asi,en 1988 fue suscrito el Protocolo Adicional ala Convencion
Americana sobre derechos humanos en materia de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, el cual fue ratificado
por Colombia a través de la Ley 319 de 1996, segun el cual toda persona
afectada por una discapacidad fisica o mental tiene derecho a recibir
atencion especial a fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad.
En el mismo sentido existen otros instrumentos dirigidos a fomentar la
prevencion, rehabilitacion y atencion social de los discapacitados.

Las anteriores clausulas constitucionales y los desarrollos
internacionales muestran que el Estado ha asumido compromisos
especiales con las personas con limitaciones auditivas, pues no solo debe
evitar las eventuales discriminaciones contra esa poblacion, sino que
ademas debe desarrollar politicas especificas, en materia educativa y
laboral, que permitan su rehabilitacion e integracion social, de tal manera
que puedan disfrutar de la vida en sociedad, y en especial puedan gozar
de todos los derechos constitucionales. Obviamente, la adopcion de este
tipo de medidas no puede desconocer otras causas de marginalidad que
pueden acompafiar una u otra limitacién.

Por tanto, y en virtud de las facultades constitucionales que nos son
propias, es que venimos en presentar esta iniciativa, para bien de una
poblacion que desde hace décadas ha sido discriminada y que hoy
necesita mas que nunca de un gran incentivo para poder recuperar sus
derechos constitucionales que le son inherentes.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Para el titulo: El siguiente, nuevo.

“Por la cual se establece la Lengua de Seiias Colombiana como un
idioma valido de comunicacion de las personas sordas que la utilizan y
se dictan normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para las
personas sordas y sordociegas”.

Para el articulo 1°
Numeral 3°. Se agrega la frase “Comunidad de sordos Colombiana”.

Numeral 4°. Se suprime la expresion “sorda”, y se agrega “o que en
algunos casos no puede”.

Numeral 5°. Se suprime “o sordo sefiante”.

Numeral 6°. Se suprimen las expresiones “sordo hablante Postlingual”
la expresion “Indigena” se reemplaza por “nativa”.
y P g p p

Se adiciona un numeral, que corresponde al 8°, del siguiente tenor:

Numeral 8. “Sordo monolingiie” es todo aquel que utiliza y es
competente lingliistica y comunicativamente en la lengua oral o en la
lengua de sefias.

Articulo 7°. Se incluye la palabra “judiciales”, se suprime “procurar”
y se deja “facilitaran”.

De igual forma se suprime “a través de otros organismos estatales
como el Instituto Nacional para Sordos, Insor”.

Articulo 8°. Se agrega “instituciones prestadoras de salud”.

Se agrega la frase “previo concepto técnico del Instituto Nacional para
Sordos, Insor”.

Articulo 11. Se incluye la palabra “salud”.

Articulo 13. Se agrega la frase “o cualquier medio televisivo del
Estado”.

Se introduce un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. En las sesiones del Congreso, tanto en comisiones como
en plenarias, cuando se utilice la cadena nacional de television o cualquier
otro medio televisivo del Estado, sera obligatorio el servicio de intérprete
de lengua de sefias.

Articulo 14. Se agrega la frase “a todas las ayudas técnicas”.
Articulo 17. Paragrafo. Se agrega “sordos ciegos”.

Articulo 18. Se agrega “centro de relevo” y “en todo el territorio
nacional”.

Articulo 39. Se adiciona la siguiente frase: “establecerd dentro del
programa de becas nacionales e internacionales, como minimo un 10%
anuales”.

Articulo 40. Se agrega “sordociegos”.

Articulo 41. Se elimina la frase °
reemplaza por “Sordo y Sordociegos”.

Articulo 44. Se agrega “sordociegos”.

‘con limitacidon auditiva” y se

Honorables Representantes:
Oliver Rayo Trigueros.
Con base en las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer:
Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 090 de 2003, por la cual
se reconoce con cardcter oficial la Lengua de Serias, se crean algunas

normas a favor de la poblacion sorday se dictan otras disposiciones, con
las modificaciones y adiciones introducidas.

Marino Paz Ospina, Oliver Rayo Trigueros,
Representantes a la Camara por el Valle del Cauca.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 090 DE 2003

por la cual se establece la Lengua de Sefias Colombiana como un idioma

valido de comunicacion de las personas sordas que la utilizan y se dictan

normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para las personas
sordas y sordociegas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Generalidades

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos.

1. Limitado auditivo y/o deficiente auditivo. Es una expresion genérica
que se utiliza para definir una persona que posea una pérdida auditiva.

2. Hipoacusico. Disminucién de la audicion que en sentido estricto no
llega a ser total.

3. “Comunidad de Sordos Colombiana’. Es el grupo social de personas
que se aglutinan en torno a la Lengua de Sefias Colombiana y se
identifican a través de la vivencia de la sordera y el mantenimiento de
ciertos valores e intereses comunes y se produce entre ellos un permanente
proceso de intercambio mutuo y de solidaridad. Forman parte del
patrimonio pluricultural de laNacidény que, en tal sentido, son equiparables
a los pueblos y comunidades indigenas y deben poseer los derechos
conducentes.

4. “Sordo”. Es todo aquel que no posee la audicion suficiente y que en
algunos casos no puede sostener una comunicacion y socializacion
natural y fluida en lengua oral alguna, independientemente de cualquier
evaluacion audiométrica que se le pueda practicar.

5. “Sordo seinante”. Es todo aquel cuya forma prioritaria de
comunicacién e identidad social se define en torno al uso de Lengua de
Sefias Colombiana y de los valores comunitarios y culturales de la
comunidad de sordos.

6. “Sordo hablante”. Es todo aquel que adquirid una primera lengua
oral, pero después adquiri6é una deficiencia auditiva. Esa persona sigue
utilizando el espafiol o la lengua nativa, pero presenta restricciones para
comunicarse satisfactoriamente.
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7. “Sordo semilingiie”. Es todo aquel que no ha desarrollado a
plenitud ninguna lengua, debido a que quedd sordo antes de desarrollar
una primera lengua oral y a que tampoco tuvo acceso a una lengua de
sefias.

8. “Sordo monolingiie”. Es todo aquel que utiliza y es competente
lingiistica y comunicativamente en la lengua oral o en la lengua de sefias.

9. “Lengua de sefias”. Es la lengua natural de una comunidad de
sordos, la cual forma parte de su patrimonio cultural y es tan rica y
compleja en gramdtica y vocabulario como cualquier lengua oral.

La Lengua de Sefias se caracteriza por ser visual, gestual y espacial.
Como cualquier otra lengua, tiene su propio vocabulario, expresiones
idiomaticas, gramaticas, sintaxis diferentes del espafiol. Los elementos
de esta lengua (las sefias individuales) son la configuracion, la posicion
y la orientacion de las manos en relacion con el cuerpo y con el individuo,
lalenguatambién utiliza el espacio, direcciony velocidad de movimientos,
asi como la expresion facial para ayudar a transmitir el significado del
mensaje, esta es una lengua visogestual.

10. Integracion escolar. Es un proceso complejo e inherente a toda
propuesta educativa, en tanto reconozca las diferencias, asi como los
valores basicos compartidos entre las personas y posibilite un espacio de
participacion y desarrollo.

11. Educacion Bilingiie para Sordos. Es la que reconoce que los
sordos colombianos viven una situacion bilingiie en Lengua de Sefias
Colombiana y Castellano, por lo tanto su educacion debe ser vehiculizada
a través de la Lengua de Sefias Colombiana y se debe facilitar el
Castellano como segundo idioma en sumodalidad escrita primordialmente
u oral en los casos en que esto sea posible.

12. Integracion con intérprete al aula regular. Es una alternativa
educativa para sordos que usan la Lengua de Sefias Colombiana. Los
educandos sordos se integran en colegios de oyentes, alabasica secundaria
y media contando con el servicio de intérprete y las condiciones que
responden a sus particularidades lingiiisticas y comunicativas.

13. Integracion al aularegular con ayudas auditivas. Esunaalternativa
educativa para estudiantes con algiin grado de limitacion auditiva que
ingresan a una institucion regular. Los estudiantes usan el Castellano o
Espaiiol oral con ayudas auditivas. Se integran con oyentes, en la basica
primaria, secundaria y media, contando con las ayudas auditivas y las
condiciones para su participacion y desarrollo.

14. Comunicacion. Es todo acto por el cual una persona da o recibe de
otra informacion acerca de las necesidades personales, deseos,
percepciones, conocimiento o estados afectivos. Es la base y requisito
obligatorio de toda agrupacion humana ya que hace posible la constitucion,
organizacién y preservacion de la colectividad.

Es un proceso social, para que la comunicacion se produzca es
necesario que exista entre los interlocutores motivacion para transmitir
y recibir.

Es preciso que haya intervenido explicita o implicita, un acuerdo entre
los interlocutores respecto de la utilizacién de un cédigo que permita la
organizacion de los mensajes transmitidos tomando un medio o canal de
comunicacidon determinado.

15. Prevencion. Se entiende como laadopcidon de medidas encaminadas
a impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquiatrico o
sensorial (Prevencion primaria) o a impedir que ese deterioro cause una
discapacidad o limitacidn funcional permanente (Prevencion secundaria).
La prevencién puede incluir diferentes tipos de acciones, tales como:
atencion primaria de la salud, puericultura prenatal y posnatal, educacion
en materia de nutricidon, campafias de vacunacion contra enfermedades
transmisibles, medidas de lucha contra las enfermedades endémicas,
normas y programas de seguridad, prevencion de accidentes en diferentes
entornos, incluidas la adaptacidon de los lugares de trabajo para evitar
discapacidades y enfermedades profesionales y prevencion de la
discapacidad resultante de la contaminacién del medio ambiente u
ocasionada por los conflictos armados.

16. Rehabilitacion. La rehabilitaciéon es un proceso encaminado a
lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar

y mantener un estado funcional dptimo, desde el punto de vista fisico,
sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que cuenten con
medios para modificar su propia vida y ser mas independientes. La
rehabilitacién puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer
funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcién o una
limitacion funcional. El proceso de rehabilitacion no supone la prestacion
de atencion médica preliminar.

Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, como:
rehabilitacion bésica y general, actividades de orientacion especifica, y
otras que tengan como objetivo la rehabilitacién profesional.

17. Intérprete para Sordos. Personas con amplios conocimientos de la
Lenguade Sefias Colombiana que puede realizar interpretacion simultanea
del Espafiol hablado en la Lengua Sefias y viceversa.

También son intérpretes para sordos aquellas personas que realicen la
interpretacion simultanea del castellano hablado a otras formas de
comunicacion de la poblacidn sorda, distintas a la Lengua Manual, y
viceversa.

Articulo 2°. La lengua de sefias colombiana es un idioma valido de
comunicacién de las personas sordas que la utilizan y serd reconocida
como tal por el Estado.

CAPITULO I

De intérpretes, traductores y otros especialistas de la sordera
para garantizar el acceso pleno de los sordos
a la jurisdiccion del Estado

Articulo 3°. El Estado apoyard las actividades de investigacion,
ensefianzay difusion de la Lengua de sefias en Colombia al igual que otras
formas de comunicacion de la poblacidén sorda, y paratal efecto promovera
la creacidon de Escuelas de formacidn de intérpretes para sordos o con
limitaciones auditivas y la incorporacidn de la ensefianza de la Lengua de
Sefias en Colombia en los programas de formacion docente especializada
en sordos e hipoacusticos.

Articulo 4°. El Estado garantizard y proveera la ayuda de intérpretes
1déneos para que sea este un medio a través del cual las personas sordas
o con limitaciones auditivas puedan acceder a todos los servicios que
como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para ello el
Estado organizard a través de entes oficiales o por convenios con
asociaciones de intérprete, asociaciones de sordos la presencia de
intérpretes para el acceso a los servicios mencionados.

Articulo 5°. Podran desempefiarse como intérprete oficiales de la
lengua de Sefias Colombiana, aquellas personas nacionales o extranjeras,
domiciliadas en Colombia que reciban dicho reconocimiento por parte
del Ministerio de Educacion Nacional, a través del Instituto Nacional
para Sordos, Insor, previo cumplimiento de los requisitos académicos, de
idoneidad y de solvencia lingiiistica, segun el reglamento que para efecto
expida dicha entidad.

El Instituto Nacional para Sordos, Insor, podrda expedir el
reconocimiento como intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana,
alas personas que a la vigencia de la presente ley se vienen desempefiando
como tal, siempre y cuando logren superar las pruebas que para el efecto
elabore y aplique la mencionada institucion.

Articulo 6°. El intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana
tendra como funcion principal traducir al idioma castellano o de este a la
lengua de sefias Colombiana, las comunicaciones que deben efectuar las
personas sordas con personas oyentes, o la traduccion a los sistemas
especiales de comunicacidn utilizados por las personas sordociegas.

En especial, cumplira esta funcion en situaciones de caracter oficial
ante las autoridades competentes o cuando sea requerido para garantizar
el acceso de la persona sorda, a los servicios a que tiene derecho como
ciudadano colombiano.

Articulo 7°. Cuando se formulen requerimientos judiciales a personas
sordas por parte de cualquier autoridad competente, los respectivos
organismos del nivel nacional o territorial, facilitardn servicios de
interpretaciéon en lengua de sefias colombiana, que podran ser
suministrados directamente, o mediante convenio con federaciones o
asociaciones de sordos u otros organismos privados competentes,
reconocidos por el Instituto Nacional para Sordos, Insor.
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Paragrafo. Para efectos de este articulo, el Instituto Nacional Para
Sordos, Insor, dispondra de un registro de intérprete de lengua de Sefias
Colombiana que estara a disposicion de los interesados, con indicacién
de la remuneracion que por su trabajo pueden percibir dichos intérprete,
cuando a ello hubiere lugar, segun la reglamentacion que expida dicha
entidad.

Articulo 8°. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan
paulatinamente dentro de los programas de atencidn al cliente, el servicio
de intérprete para las personas sordas, de manera directa o mediante
convenios con organismos que ofrezcan tal servicio.

De igual manera, lo hardn las empresas prestadoras de servicios
publicos, las instituciones prestadoras de salud, las bibliotecas publicas,
los centros de documentacion e informacidn y en general las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan servicios al publico,
fijando en lugar visible la informacién correspondiente, con plena
identificacion del lugar o lugares en los que podran ser atendidas las
personas sordas.

CAPITULO 111
De la Educacion Formal y no Formal

Articulo 9°. El Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales,
deberan respetar las diferencias lingiiisticas y comunicativas en las
practicas educativas, fomentando una educacién de calidad que dé
respuesta a las necesidades de esta poblacion, asegurando el acceso,
permanencia y promocion de los sordos en las alternativas de educacion
formal y no formal de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Educacidon Nacional, previo concepto técnico del
Instituto Nacional para Sordos, Insor.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion Nacional tomara medidas de
planificacidn para garantizar el servicio de interpretacion a los educandos
sordos en la bésica, secundaria, media, técnica, tecnologica y superior a
fin de que estos puedan tener acceso, permanencia y proyeccion en el
sistema educativo.

CAPITULO IV
De los sordociegos

Articulo 11. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion,
traduccidn e informacion referidos a los sordos sefiantes se extenderdn a
los sordociegos sefiantes, quienes ademds tendran derecho a exigir
servicio de guia-intérprete para permitir la interaccidon comunicativa de
estas personas sordociegas mediante el uso de los diversos sistemas de
comunicacion.

Los entes competentes en los departamentos, distritos y municipios
deben promover, adecuar, implementar servicios de atencion integral a
las personas sordociegas para evitar su degeneramiento en la calidad de
vida.

Articulo 12. Todos los derechos de educacidn, salud, interpretacion,
traduccidn e informacion referidos a los sordos hablantes de espafiol se
extenderan a los sordociegos hablantes, quienes, ademads, tendran derecho
a exigir formas tactiles de texto o intérpretes especializados en la
representacion tactil del espafiol.

CAPITULO V

De los medios masivos de comunicacion, la telefonia
y otros servicios

Articulo 13. El Estado asegurara a las personas sordas e hipoacusicas
el efectivo ejercicio de su derecho a la informacion, implementando la
intervencion de Intérpretes de Lengua de Sefias en programas televisivos
de interés general como: informativos, documentales, programas
educacionales y mensajes de las autoridades nacionales, departamentales
y municipales a la ciudadania. Cuando se utilice la Cadena Nacional de
Television o cualquier medio televisivo del estado sera preceptiva la
utilizacion de los servicios de Intérprete de Lengua de Sefias en Colombia.

Paragrafo. En las sesiones del Congreso, tanto en comisiones como en
plenarias, cundo se utilice la cadena nacional de television o cualquier
otro medio televisivo del estado, sera obligatorio el servicio de interprete
de lengua de sefias.

Articulo 14. El Estado facilitara a las personas sordas e hipoacusicas
el acceso a todas las ayudas técnicas necesarias para mejorar su calidad
de vida.

Articulo 15. Todo establecimiento o dependencia del Estado y de los
entes territoriales con acceso al publico, debera contar con sefializacion,
avisos, informacion visual y sistemas de alarmas luminosas aptos para su
reconocimiento por personas sordas, sordociegas e hipoacusicas.

Articulo 16. En todo anuncio de servicio publico en el que se utilice
algun sonido ambiental, efectos sonoros, didlogo o mensaje verbal, que
sea transmitido por alguna(s) de las estaciones de television del pais, sean
publicas o privadas, y que haya(n) sido sufragado(s), total o parcialmente,
con fondos publicos estatales, o territoriales, se debera utilizar los
sistemas de acceso a la informacidn para los sordos como: el “Closed
Caption” o texto escondido, la Subtitulacidon y el servicio de Interpretacion
en Lengua de Sefas, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional para tal efecto.

Paragrafo. Para efectos de esta ley el Sistema de “Closed Caption” o
texto escondido consiste en la inclusion de textos en la pantalla del
televisor, que igualmente transcriben los parlamentos del programa, pero
estos se pueden mostrar u ocultar a voluntad del televidente;
adicionalmente, incluyen cddigos o simbolos aceptados que identifican
ruidos y caracteristicas del ambiente.

La Subtitulacion consiste en un texto grabado que transcribe los
parlamentos que se emiten durante la programacidn, el cual se sobrepone
a las imagenes que se presentan.

El servicio de interpretacion en Lengua de Sefias, permite que un
intérprete, mediante la Lengua de Sefias traduzca de manera simultanea
el contenido de la programacion.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicaciones y La Comisién Nacional de Television, deberan
garantizar la television como un servicio publico a los sordos, para lo cual
estableceran acuerdos colaborativos con los canales nacionales, regionales
y estaciones televisivas locales, sean publicas o privadas, tendientes a
implementar las disposiciones establecidas en el articulo anterior.

Paragrafo 1°. Laempresa programadora que no cumpla con lo dispuesto
en este articulo sera sancionada por la Comisién Nacional de Television
con multas sucesivas de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes
hasta que cumpla con su obligacion. Los dineros ingresaran al tesoro
nacional para ser invertidos en programas de capacitacion, habilitacion
y rehabilitacion de sordos y sordosciegos.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional para Sordos, como ente técnico
especializado en la educacion y comunicacion de la poblacién con
limitacion auditiva, servira de orientador y/o dinamizador de los esfuerzos
para que se provea el servicio de “Closed Caption”, y el Interprete de
Lengua de Sefias en el servicio publico de la television tal como se hace
referencia en el articulo 16 de esta ley.

Articulo 18. Las compaiiias de telefonia basica conmutada deberan
ofrecer teléfonos con timbres luminicos, teléfonos publicos de texto para
sordos o Internet para sordos, a un costo bajo. El Gobierno Nacional, a
través del Misterio de Comunicaciones dispondra para que el servicio de
telefonia o centro relevo sea accesible a los sordos en todo el territorio
nacional.

Articulo 19. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos publicos se llevaran a cabo con intérpretes espafiol — Lengua de
Sefias Colombiana y viceversa cuando un grupo de 10 o mas sordos
sefiantes lo soliciten.

Articulo 20. En las Obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos publicos se llevaran a cabo con captura de texto a pantalla cuando
un grupo de 10 o mas sordos sefiantes o hablantes lo soliciten.

CAPITULO VI

De los Derechos Humanos del Sordo y la integracion
de su familia

Articulo 21. Todo sordo tendra el derecho inalienable de acceder a la
Lengua de Sefias Colombiana como su primera lengua. Aunque se trate
de un menor de edad, el Estado velara que nadie lo prive de este derecho.
Para que no tenga el riesgo de convertirse en una persona semilingtie.
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Articulo 22. Todo sordo semilingiie tendra el derecho inalienable de
acceder a la Lengua de Sefias Colombiana como su primera lengua.
Aungque se trate de un menor de edad, el Estado velara que nadie lo prive
de este derecho.

Articulo 23. Todo sordo hablante tendra el derecho de acceder a la
Lengua de Sefias Colombiana como su segunda lengua, si asi lo desea. En
dicho caso el Estado lo apoyara por medio de programas para tal
propdsito, sin perjuicio alguno del derecho que tiene todo sordo hablante
de preservar el castellano oral como primera lengua.

Articulo 24. A padres, conyuges y hermanos de sordos el Estado les
proveera de acceso a la Lengua de Sefias Colombiana, a través de los
programas de educacion bilinglie de sordos.

Paragrafo. Los padres que no deseen que sus hijos con algtin grado de
pérdida auditiva ingresen al sistema de educacion bilingiie tendran el
derecho de hacerlo siempre y cuando dichos nifios se sometan a
evaluaciones semestrales que constaten que se cumplen todos y cada uno
de los siguientes requerimientos:

a) Que estan adquiriendo el Castellano o Espafiol en los tiempos y
ritmos normales;

b) Que no estan sufriendo atrasos escolares derivados de problemas
comunicativos en el Castellano oral;

¢) Que no son sordos conforme a la definicion de sordera establecida
en esta ley.

Articulo 25. El Gobierno Nacional instituira programas para que los
padres oyentes de nifios sordos puedan disponer de tiempo para aprender
la Lengua de Sefias Colombiana y convivir con la comunidad de sordos.
Estos programas incluiran el apoyo econémico que sea necesario.

Articulo 26. Los nifios sordos que nazcan en zonas rurales donde no
existe ni una comunidad de sordos, ni una escuela bilingiie para sordos,
seran trasladados a zonas urbanas que cuenten con una escuela bilingiie
para sordos de acuerdo con reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 27. Nadie podra atentar contra la patria potestad de los padres
sordos sobre sus hijos oyentes o sordos aduciendo que la sordera los
incapacita para el ejercicio cabal de la paternidad. Quien asi lo hiciere
sera castigado de acuerdo con la legislacién vigente.

Articulo 28. Toda forma de represion al uso de una lengua de sefias,
tanto en espacios publicos como en espacios privados, sera considerada
como una violacién al derecho de libre expresion consagrada en la
Constitucion y serd sancionada conforme a la legislacion vigente.

Articulo 29. Toda forma de represion a la congregacion y organizacion
pacifica de los sordos sefiantes, tanto en espacios publicos como en
espacios privados, sera considerada como una violacion al derecho de
libre asociacidon consagrada en la Constitucion y serd sancionada conforme
a la legislacion vigente.

CAPITULO VII
De la discriminacion del sordo

Articulo 30. Al sordo no se le podra negar, condicionar o restringir el
acceso a un trabajo arguyendo su falta de audicidon, a menos que se
demuestre fehacientemente que dicha funcién es imprescindible para la
labor que habria de realizar.

Carece de todo efecto juridico el despido o la terminacion del contrato
de una persona por razén de su limitacion auditiva sin que exista
autorizacion previa de la oficina de Trabajo que constate la configuracion
de la existencia de una justa causa para el despido o terminacion del
respectivo contrato.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razon de su limitacidn auditiva, sin el cumplimiento del requisito previsto
en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacidn equivalente a
ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demds prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen
o aclaren.

Articulo 31. Al sordo no se le podré negar, condicionar o restringir una
licencia para ejercer actividad u oficio alguno arguyendo su falta de

audicion, a menos que se demuestre fehacientemente que dicha funcion
es imprescindible para la actividad que habria de realizar.

Articulo 32. De conformidad con la legislacion laboral vigente, a igual
trabajo debe corresponder igual salario, sin importar que el trabajador sea
sordo u oyente. De conformidad con la ley, se sancionara a todo aquel
empleador que pague menos a un sordo por el solo hecho de serlo.

Articulo 33. De conformidad con la legislacién vigente, a los sordos
se les daran las mismas oportunidades para ascender en su trabajo, de
acuerdo con su capacidad y antigiiedad, sin importar que sean sordos. De
conformidad con la ley, se sancionard a todo aquel empleador que
discrimine al sordo por el solo hecho de serlo.

Articulo 34. Toda discriminacion de un sordo sefiante en virtud de su
identidad lingiiistica o cultural, o de un sordo hablante o semilingiie en
virtud de su condicion de sordo serd sancionada de conformidad con la
legislacién correspondiente, ain cuando la naturaleza de dicha
discriminacion no esté prevista en la presente ley.

CAPITULO VIII

Régimen especial de proteccion y promocion laboral
para las personas sordas

Articulo 35. El Gobierno Nacional, dentro de la politica de empleo,
reservara para ser cubiertos con sordos, un porcentaje de cargos de la
Administracion Publica y Empresas del Estado siempre que no afecte la
eficiencia del servicio y destindndolas a tareas que puedan ser
desempefiadas sin afectar el normal desenvolvimiento de los organismos.
La proporcion de los cargos que deberan reservarse serd determinada por
via de reglamentacion. Los cargos en la administracién se deben dar
siempre y cuando cumplan con los requisitos.

Articulo 36. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, realizara
acciones de promocidn de sus cursos entre la poblacion sorda y permitira
elacceso enigualdad de condiciones de dicha poblacidn previa valoracion
de sus potencialidades a los diferentes programas de formacion.
Garantizard el servicio de interpretacion para el acceso, permanencia y
proyeccion de los sordos. Asi mismo a través de los servicios de
informacidn para el empleo establecerd unas lineas de orientacion laboral
que permitan relacionar las capacidades del beneficiario y su adecuacion
con la demanda laboral.

Articulo 37. En los concursos que se organicen para el ingreso al
servicio publico, seran admitidas en igualdad de condiciones la personas
con limitacion auditiva, siempre y cuando dicha limitacién no resulte
incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse
agotado todos los medios posibles de capacitacion.

Articulo 38. Las entidades tanto publicas como privadas que ofrecen
programas de formacidn y capacitacion profesional a personas sordas,
tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, las universidades,
centros educativos, deberan tener en cuenta las particularidades lingiisticas
y comunicativas e incorporar el servicio de intérprete de Lengua de Sefias
en los programas que ofrecen.

Articulo 39. El Gobierno Nacional, a través del Icetex, establecera
dentro del programa de Becas nacionales e internacionales, como minimo
un 10% anuales para ser adjudicadas a estudiantes sordos, previo concurso
de méritos, antecedentes y de acuerdo con la situacion econdmica de la
familia.

De igual forma, establecera una linea de crédito educativa especial y
a largo plazo para personas con limitacion auditiva.

Articulo 40. Excepttase de todo impuesto Nacional a las asociaciones
de sordos y sordociegas que tengan personeria juridica reconocida y a la
produccion de sus talleres.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podran hacer extensiva esta
exencion.

Articulo41. El Gobierno Nacional através del Ministerio de Desarrollo
(Instituto de Fomento Industrial, IFI), establecera lineas de crédito
especial para el funcionamiento y constitucion de pequefias y medianas
empresas cualquiera que sea su forma juridica, que le permita a las
personas sordas y sordociegas desarrollar sus actividades economicas
que en consecuencia les sirva para elevar su calidad de vida.
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Articulo 42. El Gobierno Nacional al reglamentar la presente ley
tipificara las aptitudes, determinara las actividades, la extension de la
jornada laboral y las actividades industriales, que por su peligrosidad,
quedan vedadas a los sordos.

Articulo 43. Los departamentos, municipios y distritos, podran
incorporar en la Legislacion local los principios y normas de esta ley a fin
de establecer un régimen uniforme en la materia en todo el territorio
Nacional.

CAPITULO IX
Disposiciones finales y vigencia

Articulo 44. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley,
los gobernadores y alcaldes podran integrar comisiones asesoras y
consultivas en surespectiva jurisdiccion, en las que participen organismos
estatales y privados de la educacidn, el trabajo, las comunicaciones, la
salud y el medio ambiente, las federaciones y asociaciones que agrupan
a la poblacién sorda y sordociegas y a las organizaciones de padres de
familia.

Articulo 45. El Instituto Nacional Para Sordos, Insor, coordinara con
otras entidades del Estado del nivel nacional y territorial, la realizacion
de foros, seminarios, cursos y jornadas pedagogicas que permitan dar a
conocer las disposiciones de la presente ley que faciliten su correcta
aplicacion.

Articulo 46. La presente ley rige noventa (60) dias después de su
expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. El Gobierno Nacional dentro del ambito de su
competencia, dentro del término de sesenta (60) dias expedira los
reglamentos necesarios para poner en marcha el desarrollo de la presente
ley.

Ponentes:

Marino Paz Ospina, Oliver Rayo Trigueros,

Representantes a la Camara por el departamento del Valle del
Cauca.
* %%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2003 CAMARA
por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993.
Honorable Representantes:

Asistiendo al deber que me confiri6 la Mesa Directiva de la Comisioén
Quinta de la honorable Camara y siguiendo las disposiciones del
reglamento del Congreso, segun lo estipula la Ley 5% como Ponente
Coordinadora presento la ponencia para primer debate del Proyecto de
ley numero 107 del 2003 Camara, por la cual de modifica la Ley 99 del
93.

Espiritu del proyecto de ley

Elautor del proyecto de ley, honorable Representante Roberto Quintero
Garcia, expone una problematica sentida en el seno de las Corporaciones
Auténomas Regionales, frente a la composicion, calidades y
representacion de los miembros del Consejo Directivo de las CAR, donde
expresa la necesidad de ampliar a las alcaldias municipales membresias
parasu participaciony tomade decisiones vitales para los entes territoriales
y tener mayor control y decision de las directivas de las Corporaciones.

De la Constitucion Nacional

Dentro del andlisis, estudio y conceptos que se realizaron para
presentar la presente ponencia al Proyecto de ley numero 107 del 2003
Camara, por el cual de modifica la Ley 99 del 93, hay poderosas razones
constitucionales de procedencia que relaciono a continuacion.

— Prohibicion expresa en la Constitucion Politica de Colombia, en el
articulo 154, que reza, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes que se refieran los numerales 3, 7,9, 11
y 12 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150...
Constitucion Nacional, Capitulo 3°, de las leyes, articulo 150, numeral
7: Determinar la estructura de la administracién nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,

superintendencias... reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Autonomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia, asi mismo, etc.

Con las anteriores y expresas determinaciones emanadas de la Carta
Magna, donde expresamente por iniciativa del Gobierno Nacional se
pueden reformar las Corporaciones Autéonomas Regionales, es
improcedente reformar por iniciativa del Congreso las CAR.

Conceptos

Se ha solicitado al Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial concepto sobre el presente Proyecto de ley namero 107 del
2003 Camara, por la cual se modifica la Ley 99 del 93, el cual ademas
de explicar las razones constitucionales expresadas anteriormente,
manifiesta la sefiora Ministra que se ha presentado un proyecto a fin de
reestructurar las Corporaciones Auténomas Regionales, que en este
momento hace curso en el Senado de la Republica y se encuentra para
segundo debate en la plenaria de Senado, el cual anexo.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, les solicito a los honorables
Representantes compafieros de la Comision Quinta, no aprobar en primer
debate y se archive el presente Proyecto de ley numero 107 del 2003
Cémara, por la cual se modificala Ley 99 del 93.

Sandra Arabella Veldsquez,
Ponente Coordinadora.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Bogota, D. C., 15 de octubre de 2003
Doctora
SANDRA ARABELLA VELASQUEZ
Honorable Representante
Congreso de la Republica
Bogota, D. C.
Apreciada doctora Velasquez:

Atendiendo su solicitud respecto a nuestro concepto sobre el Proyecto
de ley nimero 107 de 2003 Camara, por la cual se modifica la Ley 99 de
1993, me permito comunicarle que este Ministerio lo considera
inconveniente, por las razones que se sefialan a continuacion.

El proyecto de ley en mencidn, modifica los articulos 26 y 28 de la Ley
99 de 1993, en lo relacionado con la conformacién del Consejo Directivo
delas Corporaciones Autdnomas Regionales y la posibilidad de reeleccion
del Director de las mismas respectivamente.

Este Ministerio presento el 23 de abril de 2003 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el proyecto de ley, “por la cual se
reforma parcialmente la Ley 99 de 1993, en cuanto a la organizacion y
funcionamiento de las Corporaciones Autéonomas Regionales de
Desarrollo Sostenible y Grandes Centros Urbanos, se establecen normas
para asegurar la oferta del recurso hidrico y se dictan otras disposiciones”.
Proyecto que fue radicado bajo el nimero 195 de 2003 Senado y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 179 de 2003, dicho
proyecto modifica la composicion del Consejo Directivo y establece que
la reeleccion del Director General es por una sola vez.

Nuestro proyecto de reforma es el resultado de una amplia discusion
anivel nacional en la cual han participado las Corporaciones Autonomas
Regionales, Asocars, la Sociedad Civil y los gremios, asi como también
fue objeto del analisis de los miembros de la Comision Quinta del Senado
de la Republica. En la actualidad el Proyecto de ley 195 de 2003 Senado
surtio primer debate y esta proximo a tener su segundo debate en la
plenaria del Senado.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que el proyecto de ley
presentado por el honorable Representante Roberto Quintero Garcia
requiere de iniciativa gubernamental de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 154 de la Constitucion Politica, este Ministerio considera que
la modificacion a la Ley 99 de 1993 se debe continuar en marco de la
discusién del proyecto de ley que presentd el Gobierno Nacional y que
esta siendo objeto de debate en el honorable Congreso de la Republica.
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Con base en los argumentos expuestos este despacho le solicita muy
respetuosamente no dar tramite al Proyecto de ley 107 de 2003 Camara.

Cualquierinformacion adicional que usted considere pueda ser aportada
por este Ministerio, estaremos dispuestos a suministrarsela de manera
oportuna.

Cordial saludo,
La Ministra,

Cecilia Rodriguez Gonzalez-Rubio
* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 59 DE 2002 SENADO, 277 DE 2003 CAMARA

por la cual se modifica el literal c) del articulo 5° de la Ley 278
de 1996.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
me ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley ntimero 59 de 2002 Senado y 277 de 2003 Camara, por la cual se
modifica el literal c) del articulo 5° de la Ley 278 de 1996, iniciativa de
origen parlamentario, presentada a consideracion del Congreso de la
Republica por la honorable Senadora, Leonor Gonzdlez de Camargo.

La presente iniciativa consta de dos articulos, refiriéndose el primero
de ellos a la modificacion del literal ¢) del articulo 5° de la Ley 278 de
1996, “por la cual se reglamenta la composicion y el funcionamiento de
la Comisién Permanente de Politicas Salariales y Laborales”, en el
sentido de incluir la participacion, en dicha comision de un representante
de los desempleados elegido democraticamente por las asociaciones o
ligas que existan en el pais el cual se rotaria cada cuatro afios, y el segundo
articulo hace referencia a la vigencia de la ley.

Marco constitucional y legal del proyecto de ley
El Preambulo de la Constituciéon Nacional expresa:

“...dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo que
garantice un orden politico, economico y social justo...”, (subrayas
fuera de texto).

El articulo 1° agrega:

“Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entes
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad....”,
(subrayas fuera de texto).

El articulo 2° expresa:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la vida
economica, politica, administrativay cultural de la Nacion... ”, (subrayas
fuera de texto).

El articulo 25 dispuso:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

El articulo 55 consagro:

“...Es deber del Estado promover la concertacion y los demads
medios para la solucion pacifica de conflictos colectivos de trabajo”.
Por ultimo él articulo 56 dispuso:

“.. Una comision permanente integrada por el Gobierno, un

representante de los empleadores y de los trabajadores, fomentard las
buenas relaciones laborales, contribuird a la solucion de los conflictos
colectivos de trabajo y concertard las politicas salariales y laborales. La
ley reglamentard su composicion y funcionamiento”.

Segun las anteriores disposiciones la carta constitucional de 1991

definié el Estado colombiano como democratico y participativo, establecio
como uno de sus fines esenciales facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afecten en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural, consagro como deber del Estado la promociéon de la
concertacion, y cred, con rango constitucional, una comisién permanente
de concertacion de politicas laborales como una herramienta de
concertacion entre empleadores y trabajadores.

Igualmente la Constitucion Nacional le dejé a la ley la potestad
reglamentaria de la comision en cuanto hace referencia a su composicion
y funcionamiento.

Fue asi como la Ley 278 de 1996, reglamentd la composicion y el
funcionamiento de la Comision Permanente de Politicas Salariales y
Laborales y definié en forma especifica sus funciones

LaLey 278 le asigno entonces a la comision, entre otras, las siguientes
funciones: El fomento de las relaciones laborales, la contribucion en la
solucién de los conflictos colectivos de trabajo, la fijacion en forma
concertada de la politica salarial, la fijacion concertada del salario
minimo, la fijaciéon de manera concertada de la politica laboral en materia
de bienestar de los trabajadores, la adopcion de nuevas formas de
capacitacion laboral, creacion de empleo, mejoramiento de la produccion
y la productividad, remuneracion minima vital y mévil proporcional a la
cantidad y calidad del trabajo, redistribucidon equitativa del ingreso,
reconversion industrial y recalificacion laboral, participacion de los
trabajadores en la gestion de las empresas, universalizacion de la seguridad
social, garantia de los derechos de la mujer, del menor trabajador y de
otros trabajadores vulnerables y garantia de los derechos sindicales.

Igualmente le asigno a la comision la tarea de definir las estrategias de
desarrollo paralos trabajadores independientes y de laeconomia solidaria,
la preparacion de proyectos de ley en materias sujetas a su competencia
asi como la de absolver las consultas que el gobierno le formule
anualmente sobre los asuntos relacionados a derecho colectivo y con
convenios internacionales en esta materia.

En cuanto a la composicion de la comision el articulo 5° de la Ley 278
establecid que esta seria tripartita en su integracion y que de ella
formarian parte, en representacion del Gobierno, el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social o su delegado (hoy de la Proteccion Social), el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Ministro de
Desarrollo Econémico o su delegado, el Ministro de Agricultura o su
delegado, el Director del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado. En representacion de los empleadores, cinco (5) representantes
con sus respectivos suplentes personales, designados por las asociaciones
nacionales gremiales mas representativas de empleadores de los distintos
sectores economicos del pais, en forma ponderada y de conformidad con
la participacion de cada sector en el producto interno bruto y en la
generacion de empleo con base en los datos y cifras elaborados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

En representacion de los trabajadores la ley establecid que estos
estarian representados por cinco miembros con sus suplentes personales,
designados o removidos por las confederaciones sindicales mas
representativas del pais, determinadas con base en el nimero de afiliados
que cada una de estas posea al momento de la eleccion, segiin censo que
en tal sentido elabore el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (hoy
de Proteccion Social), y dentro de los cuales habra por lo menos un
representante con su respectivo suplente, de los pensionados, que se
rotard cada cuatro (4) afos entre las dos (2) Confederaciones de
Pensionados mas representativas y que estos serian elegidos para un
periodo de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelegidos.

Con la sintesis constitucional y legal, se puede concluir que existe una
entidad de rango constitucional encargada de concertar las politicas
salariales y laborales en Colombia y que la ley dispuso su conformacién
en forma tripartita, gobierno, trabajadores y empleadores, y le asignd
funciones generales y especificas en estas materias.

Consideraciones de la ponencia

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia pretende modificar
el literal c) del articulo 5° de la Ley 278 de 1996 para que se incluya dentro
de la composicion de la Comision Permanente de Politicas Salariales y
Laborales a los desempleados, los cuales se rotaran cada cuatro afios y su
designacion se haria entre las dos asociaciones de desempleados mas
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representativas del pais, determinadas con base en el numero de afiliados
que cada una de estas posea al momento de la eleccidn, segtn el censo que
para el efecto elabore el Ministerio de Proteccién Social.

Nuestro ordenamiento juridico constitucional consagro la participacion
como un elemento fundante de nuestra institucionalidad al incluir en el
preambulo de la constitucion de 1991 la participacion como elemento
determinante del Estado Colombiano.

El proyecto de ley referido pretende concretar este principio al
reconocer la existencia de un grupo de ciudadanos que no se encuentran
representados en una entidad como la Comision Permanente de Politicas
Salariales y Laborales que tiene como objetivo, entre otros aspectos,
definir el marco de actuacion del Estado en materias como la adopcion
de nuevas formas de capacitacién laboral, creacién de empleo y
mejoramiento de la produccion y la productividad, asuntos estos de vital
interés para este grupo de ciudadanos, maxime que se trata de temas que
pretenden resolver el principal problema que los aqueja.

Sobre este punto es importante destacar que el Ministerio de Proteccion
Social expresd, mediante concepto institucional del 17 de junio de 2003,
que el proyecto de ley era inconstitucional e inconveniente con base en
lo siguiente:

“I. Constitucionalidad

Analizado el texto del proyecto de ley, su marco legal y la exposicion
de motivos, este Ministerio considera que la iniciativa parlamentaria es

inconstitucional, toda vez que con él se pretende modificar la
composicion de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales a fin de incluir un representante de los
desempleados, y con la modificacion propuesta se estd desconociendo
que el articulo 56 de la Constitucion Politica, aunque le atribuye a la
ley la facultad de reglamentar la composicion y funcionamiento de la
comision, también sefiala que estard integrada por el Gobierno, por

representantes de los empleadores y de los trabajadores.
11. Conveniencia

Ademds, si se tiene en cuanta que la Constitucion le fijo a la

Comision de Concertacion de Politicas Salariales y laborales la funcion
de contribuir a la solucion de conflictos de trabajo y a la concertacion
de politicas salariales y laborales, no se considera conveniente la

inclusion de un representante de los desempleados por ser estos ajenos
al nexo laboraly, por lo tanto, a los conflictos de trabajo y a las politicas

a las cuales se ha hecho referencia”.

Sobre la postura fijada por el Ministerio de la Proteccion Social, debo
manifestar que por respetable que sea no pueden ser recibidos dichos
argumentos, toda vez que los desempleados conforman la llamada fuerza
laboral del pais y desconocerles a estos el derecho a la participacion es
injusto. El proyecto de ley plantea la inclusion de los desempleados en la
Comisioén dentro del grupo de los empleados, con lo cual no se vulneran
ni el mandato contenido en el articulo 56 de la Constitucién Nacional ni
el articulo 5° de la Ley 278 de 1996, segtn el cual la conformacion de la
Comision debe ser tripartita en su integracion al estar conformada por tres
grupos, cada uno en representacion de diferentes intereses, como son el
Gobierno, los empleadores y los trabajadores y desempleados.

Enrelacionalainconvenienciadel proyecto, expresada por el Ministerio
aargumento segun el cual, los desempleados no deben estar representados
en la Comision por cuanto estos son ajenos al nexo laboral y a esta entidad
se le atribuy¢ la funcion de contribuir a la solucién de conflictos de
trabajo y a la concertacion de politicas salariales, también es cierto que
ala Comisidn se le atribuyd la funcion, entre otras, la adopcion de nuevas
formas de capacitacion laboral, creacion de empleo, mejoramiento de la
produccién y la productividad. Es decir, no se puede afirmar que el
proyecto es inconveniente con fundamento en esta circunstancia, ya que
la Comisidon no tiene exclusivamente la funcion de contribuir a la
solucidn de conflictos de trabajo y a la concertacion de politicas salariales,
sino que ademas tiene otras atribuciones que afectan o tienen que ver
directamente con la situacién de los desempleados en el pais.

Los desempleados conforman, conjuntamente con los empleados, la
fuerza laboral del pais, es decir en su conjunto representan los intereses
de la clase trabajadora y son los voceros naturales de este grupo de
colombianos.

La inclusion de los desempleados en la Comision Permanente de
Politicas Salariales y Laborales, es ademds un acto de equidad, pues de
esta forma se le da cumplimiento al postulado filosofico segun el cual esta
se concreta al dar a cada quien lo que le corresponde y en este caso se le
reconoce a un grupo importante de la poblacion la posibilidad de
participar en asuntos que afectan directamente su cotidianidad.

Las personas desempleadas, es decir aquellas que no tienen empleo u
ocupacion, deben enfrentarse a situaciones dificiles por no tener ingresos
con los cuales pueda sostenerse a si mismo y a sus familias. Cuando este
nimero de personas crece a un ritmo acelerado o por encima de niveles
que se podrian considerar como normales, una gran preocupacion aparece
en toda la sociedad; el desempleo es uno de los problemas que mas genera
preocupacidn a nivel del colectivo. No se le puede negar entonces, la
condicion de trabajador, a quien en forma temporal y por circunstancias
ajenas a su voluntad se encuentra desempleado.

En Colombia actualmente existen dos millones ochocientos mil
desempleados, aproximadamente un 14% de la poblacion se encuentra en
esta situacion; seria entonces miope desconocer el derecho de este grupo
de ciudadanos a ser representados y participar en la toma de decisiones
que los afectan directamente, dando asi cumplimiento al precepto
constitucional seglin el cual, uno de los fines esenciales del Estado es
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Proposicion

Con fundamento en lo anterior y por considerar necesario, conveniente
y ajustado a la Constitucion y la ley, rindo ponencia positiva al Proyecto
de ley numero 59 de 2002 Senado y 277 de 2003 Camara, por la cual se
modifica el literal c) del articulo 5° de la Ley 278 de 1996, y por lo tanto,
solicito se le dé el debate correspondiente.

De los honorables Representantes,
Carlos Ignacio Cuervo Valencia,
Representante a la Camara por el departamento de Antioquia.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2003.

Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente honorable Camara de Representantes
Capitolio Nacional.

Referencia: Desestimacion de las objeciones presidenciales al Proyecto
de ley numero 285 de 1996 Camara, 100 de 1996 Senado, por la cual se
rinde homenaje a la poblacion plateria, a su cultura y a sus leyendas, se
vincula la Nacion al sesquicentenario de la organizacion juridica del
municipio de Plato y se dictan otras disposiciones.

Revisadas las objeciones presidenciales al Proyecto de ley niimero
285 de 1996 Camara 100 de 1996 Senado, por la cual se rinde homenaje

a la poblacion plateiia, a su culturay a sus leyendas, se vincula la Nacion
al sesquicentenario de la organizacion juridica del municipio de Plato
y se dictan otras disposiciones, me permito poner a consideracion de la
honorable Camara de Representantes los siguientes fundamentos de
caracter juridico que desestiman las objeciones impetradas por el Gobierno
Nacional, dandole cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 167 de la
Carta Politicay 66y 199 de la Ley 5" de 1992, de acuerdo con lo ordenado
por la Presidencia de esta Célula Legislativa.
Antecedentes del proyecto de ley

Lapresente iniciativa de origen Parlamentario, presentada al Congreso
de Colombia por el honorable Representante Alvaro Ordoéfiez Vives,
cumplié su tramite legislativo, tanto en la Camara de Representantes
como en el Senado de la Republica, aprobado por la mayoria absoluta de
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los Parlamentarios de estas Células Legislativas, siendo posteriormente
enviada a la Presidencia de la Repuiblica para su respectiva sancion; quien
la devolvid a esta Camara de origen para que se pronuncie sobre las
respectivas objeciones.

El alcance y contenido del proyecto de ley materia de estudio de
objecién gubernamental, pretende que con motivo de las efemérides
(150) afios del municipio de Plato en el departamento del Magdalena, se
realicen obras de infraestructura con apropiaciones en vigencias
presupuestales y con la participacion del Gobierno Nacional y el sistema
de cofinanciacion, con la colaboracion de la gobernacion del departamento
del Magdalena y la alcaldia del municipio de Plato, para la obtencion de
los recursos econdmicos adicionales o complementarios a los apropiados
en el Presupuesto General de la Nacion.

En tal virtud, el proyecto contempla la realizacion de obras de
canalizacion total, rectificacion y adecuacion del cafio o Canal de Plato,
que se denominara “Caifio de la Leyenda Hombre Caimédn™ que tendra un
costo de tres mil millones de pesos.

La canalizacion, rehabilitaciéon y adecuacién del arroyo de “Las
Tusas”, desde la periferia de la ciudad hasta la desembocadura del cafio
ocanal de laLeyenda del Hombre Caimdn, sefialdindose como apropiacion
dos mil millones de pesos.

Igualmente para la canalizacidén, adecuacidén y rehabilitacion del
arroyo “El Carito”, la suma de mil millones de pesos y para la construccion
en pavimento armado de las dos calzadas y el separador central de la via
catorce que en adelante se llamard Avenida Colombia, desde dos
kilometros antes de la entrada a la ciudad hasta el puente sobre el rio
Magdalena, por la suma de dos mil millones de pesos.

Como se puede observar, con esta iniciativa se ha pretendido exaltar
las representaciones de la cultura popular de esa parte de la geografia
colombiana, olvidada del poder central como lo es la poblacion platefia.
Por tanto, es merecedora de que se le rinda homenaje a su cultura y
leyendas vinculandose la Nacioén al sesquicentenario de la organizacion
juridica de ese municipio del departamento del Magdalena.

Objeciones presidenciales
El Gobierno Nacional, devuelve el 9 de septiembre de 1997 al
Presidente de la Camara de Representantes, al doctor Carlos Ardila
Ballesteros, por razones de inconstitucionalidad parcial la presente
iniciativa.
Aduce el Presidente de la Republica lo siguiente:
“Vulneracion de los articulos 356, 357 y 151 de la Constitucion Politica.

El articulo 2° del proyecto de ley ordena el estudio, construccion,
finalizacién y mantenimiento de obras civiles en el municipio de Plato,
tales como: canalizacidn, rectificacion y adecuacion de un cafio;
canalizacion, rehabilitacion y adecuacion de dos arroyos, y construccion
en pavimento de dos calzadas y el separador central de una via-avenida-
, con lo cual se vulnera lo establecido por los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

En efecto, los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica
desarrollados por la Ley 60 de 1993, establecen la distribucién de
competencias en materia de inversion y otorgan el caracter de concurrencia
subsidiaria de la Nacion en gastos de inversion de los diferentes entes
territoriales. Asi las cosas, la Nacidn participara Unicamente en los
eventos en los cuales el respectivo ente territorial tenga una evidente
incapacidad para realizar las obras que se propone.

Ahorabien, dichas obras ordenadas en el proyecto de ley se encuentran
claramente sefialadas en los articulos 2°, numerales 3 y 21 numerales 4°
y 15 de la Ley 60 de 1993.

“Articulo 2°. Competencias de los municipios. Corresponde a los
municipios, a través de las dependencias de su organizacion central o de
las entidades descentralizadas municipales competentes, en su caracter
de entidades ejecutoras principales de las acciones en materia social,
dirigir, prestar o participar en la prestacion de los servicios directamente,
conforme a la ley, a las normas técnicas de caracter nacional, a las
ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales, asi:

“3. En el sector de agua potable y saneamiento basico, asegurar la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, soluciones de
tratamiento de aguas y disposicion de excretas, aseo urbano, y saneamiento
basico rural, directamente o en asociacion con otras entidades publicas,

comunitarias o privadas, o mediante contratacién con personas privadas
0 comunitarias...

“Articulo 21. Participacion para Sectores Sociales. Las participaciones
a los municipios de que trata el articulo 357 de la Constitucion, se
destinaran a las siguientes actividades:

“4. En servicios de agua potable y saneamiento basico: preinversion
endisefios y estudios; disefios e implantacion de estructuras institucionales
para la administracion y operacion del servicio; construccion, ampliacion
y remodelacion de acueductos y alcantarillados, potabilizacidn del agua,
o de soluciones alternas de agua potable y disposicion de excretas;
saneamiento basico rural; tratamiento y disposicién final de basuras;
conservacion de microcuencas...”.

“15. Construccion y mantenimiento de las redes viales municipales
intermunicipales”.

Manifiesta el Presidente de la Republica en su escrito de objeciones
que “al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-017 de 1997
M. P. Eduardo Cifuentes Muifioz, sefialo:

El disefio y construccion de acueductos y alcantarillados corresponde
a una funcidén asignada a los municipios en virtud de la ley orgénica que
se ocupa de distribuir competencias y recursos publicos, la que ademas
ha previsto la fuente que servira a su financiacidn y, por consiguiente, ha
prohibido de manera general, que en el presupuesto de la Nacién se
incluyan partidas adicionales ( Ley 60 de 1993, articulos 2, 5y 21).

Expresa ademas que: “La citada sentencia, afiade:

“La disposicion examinada, por lo expuesto, viola la Ley 60 de 1993
que tiene el caracter de ley orgédnica. En este sentido, se vulnera el articulo
151 de la Constitucion Politica, que expresamente sujeta la actividad
legislativa a las leyes organicas que expida el mismo Congreso.

Plasma igualmente el Presidente que: “No existiendo viabilidad
juridica para que el articulo 2° del proyecto de ley pueda obtener la
sancion Presidencial, los articulos 3° y 4° siguen forzosamente la suerte
de la disposicion principal que los fundamenta y en consecuencia, se
objetan por las mismas razones”.

Fundamentos juridicos que desestiman
las objeciones presidenciales

Como el proyecto de ley en estudio implica gasto publico, la Corte
también se ha pronunciado varias veces sobre el tema, tomando como
referencia la Sentencia C-490/94 se ha expresado de la siguiente manera:
“El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad.
Segtin el articulo 154 de la Constitucién Nacional que plantea que: “las
leyes pueden tener origen en cualquiera de sus Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

Sefiala igualmente la Corte Constitucional:

“Como se ve, el texto de 1991 dej6 de mencionar las leyes que decreten
las inversiones publicas o privadas y las que creen servicios a cargo de la
Nacién o las traspasen a esta, con lo cual devolvid a los miembros del
Congreso capacidad para presentar proyectos de ley para esos fines, lo
que es igual a haberles restituido la iniciativa en materia del gasto publico
que la reforma constitucional de 1968 les habia quitado, salvo mediante
adiciones a los planes y programas de desarrollo economico y social y de
obras publicas. Frente a esta norma, su comparacion con la que precedio,
la ponencia Yepes Arcila y los comentarios de Palacio Rudas, resultan
inoficioso y contumaz pretender que la Constitucion de 1991 no devolvio
a los congresistas iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten
gasto publico”.

La Constitucion en el articulo mencionado, reserva a la iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22 y los
literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Analizando en forma detallada las excepciones, se puede afirmar que
ninguna de estas se traduce en prohibicion general para que el Congreso
pueda por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de
generar gasto publico, lo cual de otra parte, solo sera efectivo cuando en
lamedidaen que se incorpore larespectiva partida en laley de presupuesto.
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A manera de referencia y teniendo en cuenta la evolucion
jurisprudencial, la sentencia C-1205 de 2001 de la honorable Corte
Constitucional, sobre las diferentes competencias de las Ramas del Poder
Publico en cuanto tiene que ver con la iniciativa legislativa ha aclarado:
“ Cierto es que el ordenamiento superior sefiala una serie de reglas
especificas acerca de las competencias organicas que se distribuyen entre
las distintas Ramas del Poder Ptblico en materia de elaboracion, discusion
y aprobacidn del presupuesto — articulos 345 y siguientes de la Carta
Politica-, no obstante, tales disposiciones no restringen el campo de
accion que en materia de iniciativa legislativa se le reconoce a los
miembros del Congreso, pues los preceptos contenidos en el articulo 154
superior en los que se establecen ciertas limitaciones en esta materia
deben interpretarse de manera restrictiva, de tal forma que se asegure la
efectividad del principio democratico y se permita que sea a través de los
miembros del Senado y Camara de Representantes, que se tomen
decisiones que surjan del debate politico, entre ellas, sin duda, la
declaracién como monumentos nacionales de lugares que son simbolos
precisamente del patrimonio cultural, cientifico y social del pais”.

Como algunos consideran que la competencia del Congreso en materia
de gasto publico, es absolutamente restrictiva, citando la sentencia de la
Corte Constitucional C-1205 de 2001 podemos observar: “Esta
Corporacion ha sefialado de manera reiterada que en materia de gasto
publico, la Constitucién Politica introdujo un cambio trascendental
frente a la Carta anterior”.

En efecto, en otra oportunidad en la que la Corte Constitucional
conocid de unas objeciones presidenciales a un proyecto de ley en que se
creaba gasto publico afirmd: “La distincidn entre presupuesto y leyes que
decretan gasto publico, quedd, pues, establecida en la Constitucion
Politicade 1991. Lo anterior resulta relevante si se tiene en consideracion
que el articulo 154 superior, referente a la iniciativa legislativa, no
establecio excepciones a favor del Gobierno para la presentacion de
proyectos de ley en lo que se decrete gasto publico como inversiones
publicas, salvo que se trate de alguno de los eventos contemplados en los
numerales 3, 9y 11 del articulo 150 que ordena la participacion en rentas
nacionales o transferencia de las mismas o que se autorice aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales, entre otros. Por tal
motivo debe reconocerse, entonces que a partir de la vigencia de la Carta
Politica, los congresistas readquirieron la iniciativa para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico.

En consecuencia, corresponde al Congreso, en su condicion de drgano
de representacion popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que
considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

Analizando los motivos de las objeciones al proyecto de marras me
permito fundamentar mis argumentos con las siguientes consideraciones
juridicas:

Los articulos de la Ley 60 de 1993 donde el Presidente apoya sus
objeciones a la presente iniciativa, no son los aplicables para el proyecto
materia de estudio, en cuanto al articulo 2°, numeral 3 se refiere por las
siguientes razones:

En el articulo 2°, numeral 1°, del proyecto de ley plasma lo
correspondiente a la canalizacion total, rectificacion y adecuacion del
cafio o canal de Plato, que se denominara “Cafio de la Leyenda del
Hombre Caiman”, que en nada tiene que ver con la competencia de los
municipios en el sector de agua potable y saneamiento basico, asegurar
la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, soluciones
de tratamiento de aguas y disposicion de excretas, aseo urbano, y
saneamiento basico rural, directamente o en asociacion con otras entidades
publicas, comunitarias o privadas, o mediante contratacion con personas
privadas o comunitarias, como lo plantea el articulo 2°, numeral 3 de la
Ley 60 de 1993 arriba mencionada.

Al examinar en forma detallada el articulo 21 que trata sobre la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion en
desarrollo del articulo 357 de la Constitucion Nacional, en sus numerales
4 y 15 se observa lo siguiente:

Elnumeral 4°, trata de servicios de agua potable y saneamiento bésico:
preinversion en disefios y estudios; disefios e implantacion de estructuras
institucionales para la administracion y operacion del servicio;
construccion, ampliacion y remodelacion de acueductos y alcantarillados,
potabilizacion del agua, o de soluciones alternas de agua potable y
disposicion de excretas; saneamiento basico rural; tratamiento y
disposicion final de basuras; conservacidn de microcuencas, proteccion

de fuentes, reforestacion y tratamiento de residuos; y construccion,
ampliacién y mantenimiento de jagiieyes, pozos, letrinas, plantas de
tratamiento y redes.

En este numeral queda inmersa la adecuacion de los arroyos de las
“Tusas y el Carito de relacionados en los numerales 2 y 3 del articulo 2°
del citado proyecto de ley, atinente con la conservacion de microcuencas.

Es decir, que las obras van en armonia con la Ley 60 de 1993 y no
controvierten su alcance y contenido como lo plantea el Presidente de la
Republica.

Ademas, el numeral 15 “del referenciado articulo 21 estipula lo
correspondiente a la construccion y mantenimiento de las redes viales
municipales e intermunicipales, como participacion de los sectores
sociales, en desarrollo del articulo 357 de la Carta Politica, como
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion.

Afianzan mis argumentos de caracter constitucional y legal el
plantemiento de la Corte Constitucional al no descartar en desarrollo de
los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiaridad (C. P. 288),
de que la Nacién pueda en ciertos eventos brindar apoyo econdmico
adicional a los municipios dentro del marco de la Ley Organica que
distribuye competencias y recursos entre la Nacion y las entidades
territoriales., tal como lo contempla el articulo 4° del presente proyecto
de ley, donde el Gobierno Nacional impulsard ante los Fondos de
Cofinanciacidn u otras Instituciones Publicas, los recursos econdomicos
adicionales o complementarios a los apropiados en el Presupuesto
General de la Nacion, con la participacion de la Gobernacion del
Departamento del Magdalena y la Alcaldia del municipio de Plato,
Magdalena, para efectos de la ejecucion total de las obras de infraestructura
incluidas en la presente ley.

El municipio de Plato necesita con urgencia la realizacion de esas
obras ya que el presupuesto del departamento y el municipio es exiguo
para que puedan llegar a feliz término. Por ende, es loable la inclusion de
las partidas en el Presupuesto General de la Nacion para su ejecucion.

Con los anteriores fundamentos solicito muy respetuosamente a los
honorable Representantes a la Camara que me acompafien con la
aprobacion de la desestimacion de las objeciones Presidenciales, al
Proyecto de ley niimero 285 de 1996 Camara, 100 de 1996 Senado, por
la cual se rinde homenaje a la poblacion plateiia, a su cultura y a sus
leyendas, se vincula la Nacion al sesquicentenario de la organizacion
Jjuridica del municipio de Plato y se dictan otras disposiciones, en razon
de que adolece de vicios de inconstitucionalidad. En consecuencia
enviese a la Corte Constitucional en cumplimiento del articulo 167 de la
Carta Magna.

Del sefior Presidente,
Gustavo Rafael Orozco Jaraba,
Representante a la Camara por el departamento del Magdalena.
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